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Beschluss

~Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die
Raumentwicklung in Deutschland”

gungsinfrastrukturen in allen Teilrdumen Deutsch-
lands gilt, und
¢ die verstarkte Koordinierung der raumwirksamen

1. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung verab- Fachpolitiken mit den Erfordernissen der Raum-

schiedet nach einem umfassenden Konsultations-
verfahren die ,Leitbilder und Handlungsstrategien
far die Raumentwicklung in Deutschland” als
weiterentwickelte gemeinsame Strategie aus dem
Jahr 2006 fir die Raumordnungs- und Raument-
wicklungspolitik von Bund und Landern.

Sie sieht in den vier strategischen Leitbildern

a) ,Wettbewerbsfahigkeit starken”,

b) ,Daseinsvorsorge sichern”,

c) ,Raumnutzungen steuern und nachhaltig entwi-
ckeln” und

d) ,Klimawandel und Energiewende gestalten”

ihre gemeinsame Orientierung, die gleichzeitig dem
Nachhaltigkeitsprinzip und dem raumlichen Zusam-
menhalt gerecht wird.

2. Die Ministerkonferenz fir Raumordnung erwartet,

dass diese Leitbilder und Handlungsstrategien Im-
pulse geben, die

¢ alle Raume befahigen, ihre jeweiligen Starken zu
starken, ihre Krafte und Potenziale zu bindeln und
zu vernetzen sowie die Zusammenarbeit weiter zu
entwickeln;

¢ die Neuausrichtung von Strategien und Standards
der Raumordnung unterstitzen, um auch klnftig
gleichwertige Lebensverhaltnisse zu gewabhrlei-
sten, was insbesondere fir die Bereitstellung und
Erreichbarkeit von Dienstleistungen und Versor-

ordnung beférdern.

Vor allem die Landes- und Regionalplanung sol-
len auch kinftig insbesondere Gber die Plane und
Programme die raumlichen Strukturen im Sinne
dieser gemeinsamen Leitbilder gestalten, die
Standortentwicklung entsprechend lenken und
raumliche Nutzungskonkurrenzen minimieren. So-
fern dafir die bewahrten Instrumente der Landes-
und Regionalplanung nicht ausreichen, sollen
diese bedarfsgerecht weiter entwickelt werden.

. Die Ministerkonferenz fir Raumordnung wirkt

daruber hinaus darauf hin, dass die Leitbilder und
Handlungsstrategien ihren Niederschlag auch in
der Weiterentwicklung raumbezogener Strategien
der Fachplanungen des Bundes und der Lander
finden.

. Die Ministerkonferenz fir Raumordnung bittet den

Bund, die breite Vert6ffentlichung der Leitbilder
und Handlungsstrategien zu veranlassen. Sie bit-
tet den Hauptausschuss, ihr tUber die Umsetzung
der Leitbilder und Handlungsstrategien in den
Landern und im Bund zu berichten.
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Einleitung

Die Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raument-
wicklung in Deutschland (im Folgenden: Leitbilder) zeigen
Entwicklungsstrategien der Raumordnungspolitik von Bund
und Landern auf. Sie sind der raumordnerischen Leitvorstel-
lung einer nachhaltigen Raumentwicklung verpflichtet, die
die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum
mit seinen okologischen Funktionen in Einklang bringt und
zu einer dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen Ordnung
mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen
fuhrt.

Die Leitbilder tragen dazu bei, die Vielfalt der Teilrdume, ih-
ren Zusammenhalt sowie ihre Zukunftsfahigkeit zu erhalten
und zu starken; sie beziehen sich auf alle Raumtypen, von
den landlich-peripheren Rdumen bis zu den GroRstadtregi-
onen.

Als Konzept bilden die Leitbilder ein Dach flrr die raumbezo-
genen politischen Ziele, die Festlegungen in Raumordnungs-
planen sowie die konkreten Umsetzungsmal3nahmen. Die
Leitbilder sollen Uber die Handlungsansatze in der Praxis
wirksam werden. Dies umfasst die raumplanerischen In-
strumente wie Raumordnungsplane und Raumordnungsver-
fahren, aber auch die raumordnerische Zusammenarbeit mit
den raumwirksamen Fachpolitiken (z. B. die Planung von
Verkehrs- oder Energienetzen, Entwicklung landlicher Rau-
me) und den Akteuren vor Ort wie Gemeinden, Verbanden,
Unternehmen und Privatpersonen (z. B. regionale Manage-
mentkonzepte zur Sicherung der Daseinsvorsorge).

Die Leitbilder richten sich daher in erster Linie an die raum-
planerischen Entscheidungstrager in Bund und Landern ein-
schlieBlich der regionalen Planungstrager, Gemeinden und
Gemeindeverbande; insoweit sind sie Richtschnur fir das
gemeinsame Handeln. Sie richten sich zugleich an die Ent-
scheidungstrager der raumwirksamen Fachpolitiken wie z.
B. Verkehr, Umwelt, Energie und Wirtschaft, die flir die Um-

setzung der raumplanerischen Anliegen in ihren Fachpla-
nungen und MaRnahmen verantwortlich sind. Sie bieten
dartber hinaus dem privaten Sektor Orientierungshilfen fir
kinftige Investitionsentscheidungen. Sie unterstiitzen den
Dialog Uber die Raumentwicklung in Deutschland mit der
Gesellschaft, den Nachbarstaaten und Regionen sowie den
europaischen Institutionen.

Auf der Grundlage des 8 26 Absatz 2 des Raumordnungs-
gesetzes hat die Ministerkonferenz fir Raumordnung 2010
beschlossen, die Leitbilder aus dem Jahr 2006 zu konkre-
tisieren und weiterzuentwickeln. Dabei sollen vor allem die
Strategien und Handlungsfelder zum demografischen Wan-
del, zur Sicherung der Mobilitdt, zum partnerschaftlichen
Miteinander von Stadtregionen und landlichen Rdumen so-
wie zu den raumlichen Konsequenzen des Klimawandels
und der Energiewende konkretisiert werden. Ferner soll den
Herausforderungen und den Potenzialen grenziberschrei-
tender und europaweiter Verflechtungen Rechnung getra-
gen werden.

Die weiterentwickelten Leitbilder berlcksichtigen veran-
derte Rahmenbedingungen:

1. Der demografische Wandel erfordert es, vor allem
in stagnierenden und schrumpfenden Regionen bei der
Entwicklung der Siedlungs- und Infrastrukturen und der
Daseinsvorsorge noch starker auf regionale Entwick-
lungspotenziale, Modernisierungs-, Umbau- und Rick-
bauprozesse sowie auf Bestandsmanagement zu setzen.
Zugleich sind die rdumlichen Rahmenbedingungen flr
solche Regionen zu verbessern, deren Stadte und Ge-
meinden besonders von der Zu- und Abwanderung aus
dem In- und Ausland betroffen sind. Hierbei sind auch
die Herausforderungen und Chancen von Migration und
Integration einzubeziehen und zu beachten.



2. Vermeidungs- und Minderungsstrategien sowie Anpas-
sungsmalRnahmen an den zu erwartenden Klimawandel
sind in die raumliche Planung aufzunehmen. Die Akteure
der Raumentwicklung sind zunehmend gefordert, bei
der Sicherstellung einer energiesparenden und verkehrs-
vermeidenden, integrierten Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenentwicklung mitzuwirken sowie raumliche Vorsorge
hinsichtlich zunehmender Naturgefahren und fir eine kli-
mavertragliche Energieversorgung zu treffen.

3. Die Energiewende bedingt einen bedarfsorientierten
Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschland. Dazu
sind eine ausreichende und raumlich gesteuerte Festle-
gung von geeigneten Flachen zur Energieerzeugung und
-speicherung sowie die Sicherung von Trassen fir den
koordinierten Ausbau des StromuUbertragungs- und des
Stromverteilnetzes erforderlich.

4. Eine effektive Blrgerbeteiligung setzt Transparenz, das
heil3t eine umfassende, rechtzeitige und verstandliche In-
formation Uber Vorhaben, Folgen und Verfahrensschritte,
voraus. Die vorhandenen Instrumente der Blirgerbeteili-
gung sollen — soweit es sachangemessen ist — mit dem
Ziel weiterentwickelt werden, eine breite 6ffentliche Ak-
zeptanz des Verfahrens herzustellen.

5. Die digitale Infrastruktur bestimmt inzwischen die
Entwicklung und Qualitat nahezu aller Lebens- und Wirt-
schaftsbereiche. Sie ist nicht nur ein unverzichtbares Ele-
ment der wirtschaftlichen Entwicklung von Regionen,
sondern auch eine wichtige StellgréfRe im Kontext der
Daseinsvorsorge. Besondere Herausforderungen beim
hochleistungsfahigen Breitbandausbau liegen in den land-
lichen Rdumen.

6. Enger werdende finanzielle Handlungsspielrdume er-
fordern die Konzentration auf Kernaufgaben sowie neue
Finanzierungs- und Organisationskonzepte. Dazu gehdren

auch erweiterte Formen der interkommmunalen und fach-
Ubergreifenden Zusammenarbeit.

7. Im Reformvertrag von Lissabon wurde der territoriale
Zusammenhalt neben dem wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt als Ziel der Europaischen Union veran-
kert. Fur Deutschland bedeutet das, die Chancen der
infrastrukturellen Vorteile durch die zentrale Lage in Eu-
ropa zu nutzen. Dies erfordert auch eine verstarkte Zu-
sammenarbeit in funktionalen und grenziiberschreiten-
den Raumen, z. B. in Meeres- und Kiistenraumen, oder
in Form von Stadt-Land-Partnerschaften mit 6ffentlichen
und privaten Akteuren.

8. Die maritime Raumordnung ist eine Aufgabe auf EU-,
Bundes- und Landerebene. Die Mitgliedstaaten der EU
missen einen gemeinsamen maritimen Raumordnungs-
ansatz verfolgen, der mit der terrestrischen Raumord-
nung in Einklang steht.

9. Der Konflikt zwischen raumbezogenen Nutzungsan-
sprichen und Schutzanforderungen nimmt weiter zu. Die
Raumordnung muss ihren Koordinations- und Prifauftrag
bei den verschiedenen raumbedeutsamen Planungen
starker wahrnehmen. Insbesondere die Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke bleibt eine zentrale Aufgabe nachhaltiger
Raumentwicklung.

10. Die in Folge der fortschreitenden Globalisierung
wachsenden Verkehrsstrome erfordern effizientere und
leistungsfahigere Systeme der Mobilitdt und Logistik.
Dies verlangt insbesondere den Ausbau integrierter Logi-
stikstandorte mit Anbindung an Uberregionale Verkehrs-
achsen.

Die Leitbilder setzen Schwerpunkte und decken die we-
sentlichen Bereiche ab, in denen raumordnerische Aspekte



relevant werden. Die vier Leitbilder stehen gleichberechtigt
nebeneinander. Die raumordnerischen Themen und Hand-
lungsansatze der Leitbilder greifen dabei vielfach ineinander:
So dienen die nachhaltige Nutzung und Entwicklung der KU-
sten- und Meeresraume, der Ausbau von grof3raumigen Part-
nerschaften sowie die Erreichbarkeit von Orten/Teilrdumen
und Mobilitat nicht nur der Wettbewerbsfahigkeit, sondern
auch der Daseinsvorsorge. Auf der anderen Seite dienen die
Konfliktminimierung und die Koordinierung der Nutzungsan-
spriche als tGbergreifende Aufgaben der Raumordnung auch

der Wettbewerbsfahigkeit und der Daseinsvorsorge.



Wettbewerbsfahigkeit starken

Alle Regionen und Teilrdume sollen die Chance haben, sich
dauerhaft wettbewerbs- und zukunftsfahig zu entwickeln.
Dazu bedarf es weiterer Impulse zur Initiierung regionaler
Wachstumsblindnisse, um Standortqualitdten zu erhéhen,
die regionale Selbstorganisation (Regional Governance) zu
verbessern und Regionen und Teilraume hinsichtlich ihrer
Entwicklungsziele deutlicher zu profilieren. Ansatze sind
u. a. die Starkung der wissensbasierten wirtschaftlichen
Bereiche (z. B. Informations- und Kommunikationstechno-
logien) und die ErschlieBung zuséatzlicher Potentiale durch
grol3raumige Vernetzungen und Kooperationen.

Die Raumordnung soll die Erarbeitung regionaler Entwick-
lungs- und Wettbewerbsstrategien durch die Akteure vor
Ort unterstltzen und das Zusammenwirken dieser Strate-
gien optimieren. Der Unterschiedlichkeit der Raume (z. B.
strukturschwacher Regionen, landlicher Raume, Kisten-
und Meeresrdume, Grenzraume, Verdichtungsrdume oder
metropolitaner Rdaume) muss Uber differenzierte Politikan-
satze Rechnung getragen werden. In deren Rahmen ist dem
Zusammenhang von Wachstum, Wohlstand und Lebensqua-
litdt angemessen Rechnung zu tragen.

Das Leitbild steht im Einklang mit den Zielen der europaischen
Raumentwicklungspolitik gemafl der Territorialen Agenda
2020 (TA 2020). Mit ihr soll durch eine fachtbergreifende
und nachhaltige territoriale Entwicklung eine optimale Ba-
lance zwischen Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlichem
sowie sozialem Zusammenhalt erreicht werden.

1.1 Metropolregionen weiterentwickeln

Die deutschen Metropolregionen von europaischer Be-
deutung bilden die wesentlichen nationalen Wirtschafts-
raume von hoher Leistungsfahigkeit und stehen im inter-
nationalen Wettbewerb. In ihnen bliindeln sich europaisch
und global bedeutsame Steuerungs-, Kontroll-, Gateway-,
Innovations- und Wettbewerbsfunktionen sowie Bildungs-
und Wissenschaftseinrichtungen. Sie sind durch innovative
Mehrebenen-Governancestrukturen der Kooperation ge-
kennzeichnet, die sie befahigen, insbesondere Impulse in
der Klimapolitik sowie in der Clusterpolitik und zur interna-
tionalen Vernetzung zu setzen.

Die Zusammenarbeit in den Metropolregionen hat sich be-
wahrt und soll fortgeflihrt und vertieft werden. Alle Teil-
raume, auch die landlich gepragten Teilraume der Metropo-
Iregionen, erfillen wichtige Funktionen. Die vorhandenen
Entwicklungspotenziale aller Teilrdume sind zu férdern und
zu nutzen. In diesem Rahmen sind die Interessen der Rau-
me in den weiteren metropolitanen Verflechtungsraumen
angemessen zu berlcksichtigen. Durch thematische Koo-
perationen zwischen stadtisch und landlich gepragten Teil-
raumen sollen Synergien geschaffen werden.

Die dezentrale Siedlungsstruktur der landlichen Raume
mit Stadten und Doérfern sowie ihren vielfaltigen Kultur-
landschaften pragt weite Teile des Bundesgebietes. Die re-
gionale Vielfalt ihrer Teilraume und die unterschiedlichen
naturraumlichen und siedlungsstrukturellen Bedingungen
sollen daher bei den Festlegungen der Raumordnung sowie
bei den raumbezogenen Fachplanungen auch mit dem Ziel
berlicksichtigt werden, die Attraktivitdt und Wahrnehmung
der landlichen Raume innerhalb der Metropolregionen zu

erhéhen.

Regionale Strukturen und Entwicklungen lassen sich in im-
mer mehr Bereichen nicht mehr nur auf der Basis einer
nationalen Insellage erklaren. Aus diesen Griinden miissen
in vielen Fragestellungen die benachbarten Regionen in die
regionale Betrachtung mit einbezogen werden. Daher ge-



winnen Kooperationen in grenzliberschreitenden Regionen
an Bedeutung. Die vertiefte Zusammenarbeit der metro-
politanen Grenzregionen und anderer potenzieller grenzi-
bergreifender Metropolrdume soll durch die Raumordnung
von Bund und Landern weiter unterstlitzt werden. Es gilt,
die Potentiale der Kooperation in den grenzibergreifenden
Verflechtungsraumen zu heben. Dabei sind eher groRRere
Regionsabgrenzungen in den Blick zu nehmen, die Uber
gemeinsame Kooperationsinteressen und Identifikationen
verfligen. Die Problematik grenziiberschreitender Fragen,
Planungsansatze und Abstimmungsverfahren bedlrfen ei-
ner verstarkten Aufmerksamkeit.

Als Kooperations- und Verantwortungsgemeinschaften lei-
sten sowohl die nicht-grenzliberschreitenden als auch die
grenziberschreitenden Metropolregionen einen wichtigen
Beitrag zur europaischen Kohasionspolitik.
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1.2  Zusammenarbeit und Vernetzung von Raumen star-
ken

Das Konzept der Metropolregionen hat nicht nur die Zu-
sammenarbeit innerhalb der Metropolregionen beférdert,
sondern war zugleich Anstol3 fir die Bildung weiterer Netz-
werke auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen und in vie-
len Aktionsfeldern. Dadurch wurden auch die Zusammen-
arbeit regionaler und lokaler Akteure beférdert, Effizienz
gesteigert und endogene Potentiale besser genutzt. Diese
positiven Ansatze der Vernetzung und Kooperation gilt es —
auch mit groBraumiger Ausrichtung — weiter zu beférdern
und zugleich deren Zusammenwirken untereinander und mit
den Metropolregionen so zu optimieren, dass sich die viel-
faltigen Kooperationen erganzen.

Auch aulBerhalb von Metropolregionen leisten Stadte und
landliche Teilraume mit hoher Wirtschafts- und Innovati-
onskraft schon heute einen erheblichen Beitrag zum ge-
samtwirtschaftlichen Wachstum und tGbernehmen wichtige
Entwicklungs- und Versorgungsfunktionen fur ihre Verflech-
tungsbereiche. Im Rahmen einer Raumentwicklungsstrate-
gie sollen diese Wirtschafts-, Innovations- und Technologie-
standorte gestarkt werden. Initiativen zur Weiterentwicklung
von Stadtregionen, mit denen Wachstums- und Innovati-
onsprozesse in Raumen abseits der Metropolregionen als
Prozesse der Selbstorganisation auf Initiative regionaler Ak-
teure befdérdert werden kénnen (im Sinne von Regiopolen),
sollen dabei unterstiitzt werden. Dies findet insbesondere
seinen Niederschlag in den Regiopolenkonzepten.

Beim Ausbau der groRraumigen Vernetzung sind die Meeres-
und Kistenrdume als wirtschaftliche Potenzialrdume ver-
starkt in den Blick zu nehmen. Fir die Kistenregionen sind
die Entwicklung der Seeverkehre und die Erreichbarkeit der
Seehéfen als logistische Knoten mit ihren Hinterlandanbin-
dungen von zentraler Bedeutung fir die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit und den Ausbau der transeuropaischen
Netze.




1.3  Raume mit besonderem strukturellen Handlungsbe-
darf unterstiitzen

Eine Reihe von landlichen oder altindustrialisierten Raumen
weist eine erhebliche Strukturschwache mit problematischer
demografischer Entwicklung und deutlich unterdurchschnitt-
licher Wirtschaftskraft auf. Ursachen sind haufig ihre peri-
phere Lage und ihre schlechte Erreichbarkeit, ein Mangel an
Arbeitsplatzen oder eine veraltete Industriestruktur.

Durch die verstarkte Aktivierung, Nutzung und Weiterent-
wicklung regionalspezifischer Ressourcen und endogener
Potenziale sowie die Vernetzung mit wirtschaftsstarkeren
Teilrdumen sollen diese Rdume stabilisiert werden. Vorhan-
dene Entwicklungskerne, insbesondere in zentralen Orten,

sollen zu Ankerpunkten ausgebaut werden.
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1.4  Infrastrukturanbindung und Mobilitat sichern

Die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und Teilraumen
héngt entscheidend von deren Anbindung und Vernetzung
ab.

Es bleibt vorrangiges Ziel, durch ein nachhaltiges und inte-
griertes Gesamtverkehrssystem die regionale Wettbewerbs-
fahigkeit zu steigern und die Verkehrsinfrastruktur effektiver
zu nutzen. Neben dem Ausbau grofRraumiger Infrastruktur
zur Entwicklung des Transeuropaischen Verkehrsnetzes mit
wichtigen Knotenpunkten in den Metropolregionen sollen
alle Regionen und Teilraume an dieses Netz angebunden
werden. Siedlungsentwicklung und Verkehrssysteme sollen
noch starker so aufeinander abgestimmt werden, dass diese
finanziell und raumlich tragfahig sind sowie zur Reduzierung
der Flachenneuinanspruchnahme beitragen.

Dartiber hinaus geht es um die Schaffung von zuverlas-
sigen und robusten infrastrukturellen Rahmenbedingungen,
um die Wettbewerbsfahigkeit und den Wirtschaftsstandort
Deutschland sowie die Versorgung der Bevoélkerung mit G-
tern und Dienstleistungen sicherzustellen.

Die Anbindung durch Informations- und Kommunikations-
technologien und -netze hat eine entscheidende Bedeutung
fur die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und Teilraumen.
Sie ist daher Bestandteil einer flachendeckenden Grund-
versorgung und als solche sicherzustellen. Ein flachen-
deckendes verfligbares leistungsstarkes Breitbandnetz ist
ebenfalls eine Voraussetzung flr gleichwertige Lebensver-
haltnisse und eine umfassende Teilhabe an den Chancen der
Digitalisierung.

Mit Informations- und Kommunikationstechnologie sowie
den Potenzialen aus der Digitalisierung verschiedener Infra-
strukturleistungen konnen ihre bessere Auslastung, ihre Zu-
ganglichkeit und Barrierefreiheit erreicht werden.
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Die Karte veranschaulicht lediglich beispielhaft das Leitbild.
Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.

Metropolrdume
Kerne der Hauptstadtregion und der
europaischen Metropolregionen

... weitere Standorte von Metropolfunktionen

engere metropolitane Verflechtungsraume

weitere metropolitane Verflechtungsrédume
einschlieflich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen
metropolitanen Verflechtungsrdumen

Kerne der metropolitanen
Grenzregionen (IMeG, Stand 2015)

engere metropolitane Verflechtungsraume
in metropolitanen Grenzregionen (IMeG, Stand 2015)

Metropolitane Grenzregionen (IMeG, Stand 2015)

‘-} Beispiele potenzieller grenziiber-

schreitender Verflechtungsraume

Landliche und verstidterte
wirtschaftliche Wachstumsraume
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strukturellen Handlungsbedarf
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Erlauterungen

Unter den Standorten mit der héchsten Konzentration von Metropolfunktionen sind diejenigen Stadte mit einem besonderem Symbol als Kerne von Metropolregi-
onen hervorgehoben, die in den von der MKRO beschlossenen Metropolregionen liegen und die Mitglied einer Metropolregion sind.

Die Karte wurde bezliglich weiterer Standorte von Metropolfunktionen auf der Grundlage der BBSR-Studie (2010) zu den Metropolrdumen in Europa gegenilber
dem Leitbild 2006 aktualisiert.

Um die Metropolkerne herum befindet sich der engere metropolitane Verflechtungsraum. Die Abgrenzung orientiert sich an den innerhalb einer Stunde PKW-Fahr-
zeit von den jeweiligen Metropolkernen erreichbaren Gebieten. Der Farbverlauf, der zu den Randern hin immer schwéacher wird, deutet an, dass die Erreichbarkeit

des Kerns mit zunehmender Randlage immer schlechter wird.

Neu aufgenommen wurde die Darstellung metropolitaner Grenzregionen. Die Abgrenzung und Darstellung der ,Kerne der metropolitanen Grenzregionen” erfolgte
anhand der Kartenvorlage des Initiativkreises metropolitaner Grenzregionen (IMeG).

Die Darstellung von Beispielen potenzieller grenziiberschreitender Veflechtungsraume deutet an, dass Uber die im Initiativkreis metropolitaner Grenzregionen
organisierten Grenzregionen hinaus, auch weitere Moglichkeiten fir grenziberschreitende Verflechtungsraume gesehen werden. Als Beispiele (vor allem entlang
der TEN-Verkehrsachsen) wurden aufgenommen: Segnderjylland-Schleswig, Fehmarn-Lolland, Berlin-Stettin, Vorpommern-Stettin, Berlin-Posen, Dresden-Prag,
Cottbus-Breslau, Nirnberg-Pilsen, Rosenheim-Salzburg, Minsterland-Enschede und Emsland-Groningen.

Landliche und verstadterte wirtschaftliche Wachstumsraume liegen aufRerhalb der engeren metropolitanen Verflechtungsrdume. Es sind Kreise und kreisfreie
Stadte, die im Zeitraum 2000-2012 den hochsten gesamtwirtschaftlichen Wachstumsbeitrag aufweisen und fir 50% des bundesweiten BIP-Wachstums verant-
wortlich sind. Zusétzlich wurden die Raume Rostock sowie Cottbus/Spree-NeiRe aufgenommen, da sie das Kriterium im Zeitraum 2003 bis 2012 erfiillen und als
Hochschulstandorte eine besondere raumentwicklungspolitische Funktion innerhalb der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung haben.

Raume mit besonderem strukturellem Handlungsbedarf haben eine signifikant hhere Arbeitslosenquote (Durchschnitt der Jahre 2008-2012), eine signifikant
niedrigere Wachstumsrate des BIP (2000-2012) und eine signifikant hohere Abwanderung von Menschen im Alter von 18 bis unter 30 Jahren (2001-2012). Als
Abschneidegrenze dient jeweils der west- bzw. ostdeutsche Mittelwert, wobei ,signifikant” eine halbe Standardabweichung tber bzw. unter dem jeweiligen Mit-
telwert bedeutet.

Gegenuber der Leitbildkarte 2006 wurden das TEN-Kernnetz Schiene und StraRe sowie die internationalen Flug- und Seehafen des TEN-Kernnetzes erganzt
(Grundlage: Verordnung (EU) 1315/2013 vom 11.12.2013 (EU-Amtsblatt L 348 vom 20.12.2013).

Die Darstellung der Hauptschifffahrtswege in Nord- und Ostsee erfolgte auf der Grundlage der Karten der Verkehrsstrome (Schiffsbewegungen) der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (Quelle: Generaldirektion WasserstraRen und Schifffahrt — Au3enstelle Nord).

Eine Darstellung der BinnenwasserstraBen erfolgte aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit der Karte nicht. Einzig der Nord-Ostsee-Kanal als wichtige
Seeverkehrsverbindung wurde in die Karte aufgenommen.
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Daseinsvorsorge sichern

Zur Gewabhrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse soll
die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen gesichert werden. Dazu
gehort vor allem die Erreichbarkeit von entsprechenden Ein-
richtungen und Angeboten fir alle Bevolkerungsgruppen.
Als Grundlage daflir ist eine Raum- und Siedlungsstruktur
anzustreben, die eine sichere, effiziente und kostengiinstige
infrastrukturelle Versorgung gewahrleistet.

Insbesondere in landlich-peripheren Teilraumen mit besonde-
ren demografischen Herausforderungen ist derzeit die Trag-
fahigkeit von Einrichtungen und Angeboten der Daseinsvor-
sorge gefahrdet.

2.1 Zentrale-Orte-Systeme konsequent anwenden

Das Konzept der Zentralen Orte ist vor allem angesichts der
demografischen Entwicklung und der Ausdiinnung statio-
narer Versorgungsangebote in der Flache weiterhin das sied-
lungsstrukturelle Grundgerlist zur Bewaltigung von regio-
nalen Anpassungsprozessen bei der Infrastrukturversorgung.
Als verbindlicher Bezugsrahmen ermdglicht es Synergieef-
fekte fr die unterschiedlichen staatlichen und kommunalen,
aber auch die nicht-staatlichen Trager von Einrichtungen und
Angeboten der Daseinsvorsorge. Damit gewahrleisten die
Zentralen-Orte-Systeme der Lander unter wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Gesichtspunkten Vorteile flr

° die Blrgerinnen und Birger: durch kurze Wege bei
Nutzung mehrerer Einrichtungen,

° die Anbieter der Einrichtungen: durch Erh6hung der
Attraktivitat der Standorte,

° die OPNV-Betreiber: durch kostenglinstige Biinde-
lung des Nachfragepotentials,

° die Umwelt: durch weniger Verkehr und Flachenin-
anspruchnahme,

° die Wirtschaft: durch FUhlungsvorteile.

Die Ausgestaltung der Zentralen-Orte-Systeme nach den
jeweiligen regionalen und landesspezifischen Erfordernis-
sen in den Raumordnungsplanen bleibt zentrale und fla-
chendeckende Aufgabe der Raumordnung. Die Grundver-
sorgung mit Gitern und Leistungen des taglichen Bedarfs
soll in Grundzentren erhalten werden. Die Mittelzentren mit
ihren Verflechtungsbereichen sind eine geeignete raum-
liche Kulisse, um sich in diesen regional verflochtenen Rau-
men gemeinsam Uber die Leistungsangebote zur Gewahr-
leistung der Daseinsvorsorge abzustimmen. Hierzu ist es
auch erforderlich, der Vielfalt von innovativen und flexiblen
Problemldsungen der interkommunalen und regionalen Ko-
operation sowie dem Zusammenwirken von oOffentlicher
Hand, zivilgesellschaftlichem Engagement und privater
Wirtschaft mehr Raum zu geben.

Handlungsansatze

e Konsequente Nutzung der Zentralen-Orte-Systeme
zur Steuerung von Standortentscheidungen fir
offentliche Einrichtungen

e Gemeinschaftliche Uberpriifung der Tragfahigkeit
und Erreichbarkeit zentralortlicher Einrichtungen
der regionalen Daseinsvorsorge sowie Erarbeitung
von Losungsansatzen durch die Fachinstitutionen
und Fachressorts mit den Raumordnungsbehdérden
auf Ebene der Lander, z. B. im Rahmen von Mo-
dellvorhaben der Raumordnung

e \erstandnis in der Bevolkerung fir Anpassungs-
malnahmen bei der Daseinsvorsorge schaffen,
insbesondere durch transparente Kommunikations-
und Planungsprozesse unter Einbeziehung und
Mitwirkung der Zivilgesellschaft und blirgerschaft-
lichen Engagements



2.2 Kooperationen ausbauen

Die interkommunale Zusammenarbeit von Gemeinden zur
Starkung teilrdumlicher Entwicklungen soll unterstiitzt und
blrgerschaftliches Engagement aktiviert werden. Damit
sollen insbesondere die Auslastung von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge erhéht und die Kosten fiir deren Unterhalt
reduziert werden.

Die Raumordnung soll Erfordernisse fiir interkommunale und
regionale Kooperationsstrukturen aufzeigen, den Umbau von
Versorgungsstrukturen begleiten und durch entsprechende
Festlegungen in den Raumordnungsplanen unterstltzen.
Hierzu gehdrt auch die Ausrichtung der Einzelhandelsstruk-
turen am zentralortlichen System.
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2.3  Versorgung diinn besiedelter landlicher Raume si-
chern

In diinn besiedelten landlichen Raumen mit zurlickgehender
und alternder Bevélkerung soll die Versorgung mit Einrich-
tungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge gesichert
werden. Dabei sollen flexible und raumlich differenzierte
Versorgungsstandards erwogen und erganzend innovative
Versorgungsstrukturen etwa durch verstarkten Ausbau te-
lematischer Angebotsformen geschaffen werden. Es bedarf
eines verstarkten Zusammenwirkens offentlicher, privat-
wirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure sowie
einer engeren Zusammenarbeit der Trager infrastruktureller
Einrichtungen.




2.4 Erreichbarkeit sichern

Zur Sicherung von Erreichbarkeit zentraler Orte und Mobi-
litét soll unter Berlicksichtigung der Zumutbarkeit und der
Tragféhigkeit die Qualitat der 6ffentlichen Verkehrsangebote
erhalten und verbessert werden. Es sollen zudem vermehrt
alternative Angebotsformen sowie Organisationsstrukturen

und Modelle erprobt und genutzt werden.
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Erlauterungen

Die Darstellung des demografisch bedingten Handlungsbedarfs basiert auf einem Index, der sich aus folgenden Indikatoren zusammensetzt:

° Bevolkerungsdichte und -verteilung,
° gegenwartige und kiinftige Abnahme der Bevdlkerung,
° gegenwartige und kiinftige demografisch bedingte Anderung altersspezifischer Nachfrage nach sozialer Infrastruktur.

Die siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen werden anhand der groRraumigen Lage Uber das Bevoélkerungspotenzial und kleinrdumig Uber die Bevolkerungs-
dichte und Siedlungsdichte abgebildet. Die Entwicklung der Bevolkerung und altersspezifischer Nachfragegruppen werden jeweils fir die jlingere Vergangenheit
(2001 bis 2012) und fur die prognostizierte mittelfristige Entwicklung (2012 bis 2035) ermittelt. Die Indikatoren werden einzeln standardisiert und entsprechend

ihrer Gewichtung additiv verknlpft.

Die in ihrer Tragfahigkeit zu ,sichernde” Ober- und Mittelzentren wurden anhand der kiinftigen Einwohnerentwicklung nach der Raumordnungsprognose 2035
des BBSR identifiziert. Da in vielen Teilrdumen der Bevdlkerungsriickgang bereits weit fortgeschritten ist, werden gegenliber den Leitbildern 2006 niedrigere
Schwellenwerte bezliglich der Einwohnerpotenziale und Bevdlkerungsdynamik angesetzt. Als in ihrer Tragfahigkeit zu sichernd werden diejenigen Mittelzentren
eingestuft, die bis 2035 einen deutlichen Riickgang der Bevdlkerung von mindestens 5% unter einen Schwellenwert von 25.000 Einwohnern im Verflechtungs-
bereich zu verzeichnen haben und/oder einen Bevélkerungsriickgang von mehr als 20% aufweisen und damit unter einen Schwellenwert von 30.000 Einwohnern
im Verflechtungsbereich geraten.

Als in ihrer Tragfahigkeit zu sichernd werden diejenigen Oberzentren eingestuft, die bis 2035 einen deutlichen Riickgang der Bevolkerung von mindestens 5% un-
ter einen Schwellenwert von 250.000 Einwohnern im Verflechtungsbereich zu verzeichnen haben und/oder einen Bevélkerungsriickgang von mehr als 20% und
damit unter einen Schwellenwert von 300.000 Einwohnern im Verflechtungsbereich geraten.

Die Rdume mit zu ,sichernder” Tragfahigkeit basieren auf der flir 2035 prognostizierten Bevdlkerung fir die nach der BBSR-Methodik bundesweit abgegrenzten
Mittelbereiche. Die Abgrenzung stltzt sich weitestgehend auf landesplanerische Festlegungen, greift aber auch auf eigene BBSR-Verflechtungsanalysen zurilick.
Durch die Darstellung aller Mittelbereiche, die 2035 voraussichtlich Gber weniger als 30.000 Einwohner verfligen, werden die Probleme der Tragfahigkeit fir wei-
te Bereiche der Infrastrukturversorgung in ihrer raumlichen Dimension und Konzentration gegeniiber der ,punktuellen” Darstellung noch einmal deutlicher hervor-
gehoben.

Die Darstellung der Raume, in denen die Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen zu sichern ist, basiert auf der Analyse der Fahrzeiten zum jeweils nachsten
Mittelzentrum im motorisierten Individualverkehr (MIV) und im 6ffentlichen Personenverkehr (OV). Fiir den OV wurden diese Analysen letztmalig zum Fahrplan-
stand Oktober 2012 durchgefihrt.

Die Auswirkungen auf die Darstellung dieser Raumkategorie, die sich durch Anderungen der zentraldrtlichen Einstufung ergeben, wurden (iberpriift und in der Kar-

te angepasst. Die Karte stellt die Raume dar, die Erreichbarkeitsdefizite mit Reisezeitschwellen von 45 Minuten im OV und/oder 30 Minuten im MIV aufweisen.

Die Darstellung der zentralen Orte (Mittel- und Oberzentren) wurde mit Stand Juli 2014 aktualisiert.
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Raumnutzungen steuern und
nachhaltig entwickeln

Den zunehmenden rdumlichen Nutzungskonflikten soll die
Raumordnung durch frihzeitige fachlbergreifende Koordi-
nation und Kommunikation begegnen. Ein besonderes Au-
genmerk soll auf den Ressourcenschutz, die Entwicklung
von Kulturlandschaften, die Reduzierung der Flachenneuin-
anspruchnahme, den Ausbau der erneuerbaren Energien und
der Netze sowie auf die Anpassung der Raumfunktionen
und -nutzungen an den Klimawandel gelegt werden.

Durch angepasste Landnutzungen und den Schutz vor ver-
meidbaren Beeintrachtigungen werden die nachhaltige Si-
cherung der natlrlichen Lebensgrundlagen, die langfristige
Nutzbarkeit der nattrlichen Ressourcen wie Boden, Wasser,
Luft, biologische Vielfalt und damit die Lebensqualitat und
Versorgung der Bevoélkerung auch flr zuklinftige Generati-
onen gewahrleistet.

Durch eine friihzeitige Einbindung der Stadte und Gemein-
den, von Bulrgerinnen und Blrgern sowie Interessenver-
tretern sollen Planungsprozesse offener und transparenter
gestaltet und die Akzeptanz planerischer Verfahren erhoht
werden.

3.1 Raumliche Nutzungskonflikte minimieren

Durch Festlegungen in den Raumordnungsplanen und durch
raumordnerische Priifverfahren sollen unterschiedliche fach-
liche Belange koordiniert, Uberortliche Interessenkonflikte
frihzeitig minimiert, Blrgerinnen und Blrger frihzeitig in-
formiert, und damit Planungssicherheit fir Kommunen und
Investoren geschaffen werden. Strukturen und Aktivitaten
der Regionalentwicklung sollen gestarkt werden. Entwick-
lungsprozesse sollen in enger Zusammenarbeit mit den regi-
onalen Akteuren initiiert, moderiert und koordiniert werden.
Die interkommunale und regionale Zusammenarbeit (auch
grenziberschreitend) soll unterstltzt werden.




3.2  GroRraumige Freiraumverbiinde schaffen

Um den hochwertigen Freiraum in seiner Bedeutung fir
Land- und Forstwirtschaft, fir Biodiversitat und Biotopver-
bund, die Okologie, Siedlungsgliederung und Erhoung zu er-
halten, sollen durch eine landes- und regionalplanerische Si-
cherung — auch Uber Landesgrenzen hinweg — groBraumige
Freiraumverblinde geschaffen werden. In dicht besiedelten
Gebieten sollen hochwertige Freirdume in den Freiraumver-
bund integriert und aufgewertet werden. Gegebenenfalls
sollen hier auch Freiraume zuriick gewonnen werden, um
durchgéangige Grlinverbindungen zu entwickeln, in Uber-
flutungsgefahrdeten Gebieten die Schadenspotentiale zu
mindern oder Gebiete mit wertvollen Boden nachhaltig zu

schitzen.
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3.3  Kulturlandschaften gestalten

Die vielfaltigen Kulturlandschaften mit ihren pragenden
Merkmalen und Kultur- und Naturdenkmalern sollen behut-
sam weiterentwickelt werden. Ziel ist es, ein Gleichgewicht
zwischen dem Erhalt regionaler Werte und neuen Nutzungs-
und Gestaltungsanforderungen zu finden. Nutzungen im
AulRenbereich, wie erneuerbare Energien, Rohstoffabbau,
Netzausbau, Deponien sowie sonstige technische Anlagen,
sollen vertraglich in die Kulturlandschaften integriert wer-

den.




3.4 Flachenneuinanspruchnahme reduzieren

Die Raumordnung von Bund und Landern, raumrelevante
Fachpolitiken und die kommunale Bauleitplanung sollen
maldgeblich dazu beitragen, die Inanspruchnahme neuer
Flachen flr Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr
2020 deutlich zu reduzieren und auf das Notwendige zu be-
grenzen (die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
hat bis 2020 eine Reduzierung der Flachenneuinanspruch-
nahme auf 30 ha/Tag zum Ziel). Dazu sollen MaRnahmen
und vorhandene sowie neue Instrumente zur Starkung der
Innenentwicklung verstarkt genutzt werden. Die Wiedernut-
zung bereits erschlossener Flachen tragt zur Reduzierung
von Infrastrukturfolgekosten bei.

Quantitative und raumliche Beschrankungen der Siedlungs-
flachenentwicklung dienen der Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme und dem Schutz des Freiraums, wertvoller
Boden und deren land- und forstwirtschaftlicher Nutzung.
Gleichzeitig tragt eine an den Zentren orientierte Steuerung
neuer Siedlungsflachen zur Entwicklung von energiespa-
renden, verkehrsvermeidenden kompakten Siedlungsstruk-
turen bei. Dies wird unterstltzt durch eine Verdichtung der
Bebauung. Die Konzentration und Verdichtung an den Kno-
ten des Personennahverkehrs tragt zu einer energieeffizi-
enteren Beforderung und besseren Auslastung vorhandener
Infrastrukturen bei. Das gilt insbesondere in wachsenden
Raumen und flir schrumpfende Regionen. Konzentration
und Verdichtung der Bebauung mUissen dabei verstarkt die
Erfordernisse berlicksichtigen, die sich durch eine klima-
wandelbedingt zunehmende Erwarmung insbesondere der
Innenstadte ergeben.

In prosperierenden Wachstumsraumen gibt es haufig Pro-
bleme in der Wohnungsmarktentwicklung, die ggf. eine
Flachenneuinanspruchnahme erfordern. Dies ist bei der
Abwagung aller Belange zu berlcksichtigen, auch unter
Berilicksichtigung sozialer Belange wie die angemessene
Wohnraumversorgung sozial schwacherer Bevoélkerungs-

gruppen in den grolRen Stadten.
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3.5 Nutzung von Bodenschatzen und sonstige unterir-
dische Nutzungen nachhaltig steuern

Der Abbau von Rohstoffen soll auch in Zukunft mit kon-
kurrierenden Nutzungsanspriichen, wie etwa der Siedlungs-
entwicklung oder der Gestaltung von Kulturlandschaften,
abgestimmt und auf geeigneten Flachen durch Raumord-
nungspléane gesichert werden. Zum Schutz der Naturgtlter
und fir die raumvertragliche Nutzung standortgebundener
Bodenschatze bedarf es weiterhin einer vorsorgenden raum-
lichen und zeitlichen Koordination.

Die wirtschaftliche Nutzung des geologischen Untergrunds
nimmt seit einiger Zeit stark zu. Neben etablierten Nut-
zungen — wie z. B. die Gewinnung von tiefen Heil- und Mi-
neralwassern, Thermalwassern, die untertagige Gewinnung
von Rohstoffen, untertagige Erdol- und Erdgasspeichern,
Geothermie und der Betrieb von Untertagedeponien — ent-
wickeln sich neue Nutzungsmdéglichkeiten, die kiinftig eine
grolRere Rolle spielen werden. Hierzu gehoren die Tiefenge-
othermie, die Speicherung von Energietragern aus erneuer-
baren Energien (z. B. Wasserstoff, Methan, Druckluft), die
Gewinnung nicht-kommerzieller Kohlenwasserstoffe und die
unterirdische Speicherung von CO2. Davon betroffen sind
nicht nur R&ume oberhalb der Erdoberflache sowie im ober-
flachennahen Bereich, sondern auch Raume, die bis in eini-
ge Kilometer darunter reichen kénnen.

Die Sicherung dieser Wirtschaftsraume sollte auch in Zu-
kunft durch entsprechende Raumordnungsplane maglich
sein.

Nutzungen und Risiken sollen daher grundsatzlich gepruft
und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Regionalent-
wicklung frihzeitig kommuniziert und umfassend abgewo-
gen werden.




3.6  Kiisten- und Meeresraume nachhaltig nutzen

Die natlrlichen Potenziale der Kisten- und Meeresrdume
sollen nachhaltig genutzt und entwickelt werden. Zwischen
den Nutzungen der Meere und denen der angrenzenden
Landbereiche bestehen vielfaltige Wechselwirkungen und
zunehmende Konflikte, die durch eine maritime Raumord-
nung integriert betrachtet und nachhaltig gelost werden sol-
len.
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Raumnutzungen
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Die Karte veranschaulicht lediglich beispielhaft das Leitbild.
Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.
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Erlauterungen

Die Darstellung der verstadterten Rdume basiert auf den stadtisch gepragten Gebiete laut Raumtyp 2010 — Bezug Besiedlung des BBSR (BBSR 2012: Raumab-
grenzungen und Raumtypen des BBSR, Analysen Bau.Stadt.Raum, Band 6, S. 17).

Der Datensatz ,groRrdaumige unzerschnittene und verkehrsarme Raume” (UZVR) beruht auf einer Neuerfassung durch das Bundesamt fir Naturschutz 2010. Er
umfasst bundesweit alle Flachen, die auf einem Gebiet von >100 km? von keiner der folgenden Verkehrsachsen durchschnitten werden:

° StraRen (Autobahnen, Bundes-, Landes- und KreisstralRen) ab einer Verkehrsstarke von 1.000 Kfz pro Tag
° zweigleisige Bahnstrecken und eingleisige elektrifizierte Bahnstrecken, die nicht stillgelegt sind
° Kanale mit dem Status einer Bundeswasserstral3e der Kategorie IV oder hdher.

Zudem werden die Flachen der Flughdfen und Siedlungen ausgeschnitten.

Flachen auBerhalb der verstadterten Rdume sowie der groRrdumig unzerschnittenen und verkehrsarmen Radume werden als Freirdume mit zunehmender Nutzungs-

konkurrenz dargestellt.

Die Darstellung der gro3flachig geschiitzten Landschaften mit besonderem Naturschutzwert umfasst Gro3schutzgebiete. Hierzu zahlten Nat