
Pflege in ländlichen 
Räumen stärken
Ein Leitfaden für kommunale Akteurinnen und Akteure



Bildquelle: Bundesregierung, Peter Jülich

Liebe Leserinnen und Leser,

das Thema Pflege betrifft uns als gesamte 
Gesellschaft, jeder kann pflegebedürftig werden oder 
könnte in die Situation kommen, jemanden pflegen zu 
müssen. Pflege bedeutet dabei längst nicht nur 
medizinische Versorgung, sondern berührt vielfältigste 
kommunale Aspekte: Angefangen bei der reinen Pflege 
über die Betreuung, soziale Teilhabe durch 
Begegnungsräume, ehrenamtliches und 
zivilgesellschaftliches Engagement, Barrierefreiheit 
sowie Erreichbarkeit inklusive Mobilität. Gute Pflege 
umfasst viele Aspekte und kann nur gemeinschaftlich 
erreicht werden. 

Mir ist wichtig, dass Sie in Deutschland dort gut leben 
können, wo Sie sich verbunden und zugehörig fühlen. 
Und gesellschaftliche Teilhabe darf nicht mit dem 
Erwerb einer Pflegestufe enden. Wir wollen, in allen 
Regionen faire Chancen auf Teilhabe am Leben für alle 
Bürgerinnen und Bürger sichern. Diese Verpflichtung 
für gleichwertige Lebensverhältnisse teilen wir uns mit 
den Ländern, den Kommunen, der Wissenschaft und 
der Gesellschaft. 

Unser Umgang als Gesellschaft miteinander und wie 
wir uns als Gemeinschaft zum Thema Pflege verhalten, 
prägt unser Verständnis von Miteinander und ist ein 
wesentlicher Aspekt gesellschaftlichen 
Zusammenhalts. Als BMI betrachten wir diese 
vielfältigen Aspekte der Daseinsvorsorge mit einem 
umfassenden Blick.

Anhand der in diesem Leitfaden dargestellten Beispiele 
aus der regionalen und kommunalen Praxis wird 
deutlich, wie Planen und Handeln in ländlichen 
Räumen auch unter schwierigen Rahmenbedingungen 
systematisch angegangen und verwirklicht werden 
kann.

Ich wünsche Ihnen eine interessante und motivierende 
Lektüre. Ich bin mir sicher, die zahlreichen Beispiele 
und Handlungsempfehlungen werden es Ihnen 
erleichtern, aktiv zu werden. Hierzu möchte ich Sie 
ausdrücklich ermuntern.

Ihre
Bundesministerin des Innern und für Heimat
Nancy Faeser



Inhalt

Einführung 4

Schwerpunktbereich: Strukturelle Voraussetzungen schaffen 6

1 Hauptamtliche Personalstellen für Planung und Koordination in der Kreisverwaltung schaffen 6

2 „Kümmerer" in den kreisangehörigen Gemeinden installieren 8

3  Netzwerkarbeit als Kreisverwaltung koordinieren und vorantreiben 10

4 Aufbruchstimmung durch partizipative Planungen und Konzepte erzeugen 12

5 Fördermittelakquise und -vergabe strategisch ausrichten 14

Schwerpunktbereich: Wichtige Handlungsfelder besetzen 16

6 Personal- und Fachkräftemangel in der Pflege entgegenwirken 16

7 Verfügbarkeit bedarfsgerechter, professioneller Leistungsangebote fördern 18

8 Infrastrukturelle Voraussetzungen gewährleisten 20

9 Pflegende Angehörige und das Ehrenamt unterstützen 22

10 Potenziale der Digitalisierung verstärkt in den Blick nehmen 24

Fazit 26

3



Einführung
Die Anzahl der pflegebedürftigen Menschen in 
Deutschland ist seit dem Jahr 2015 um mehr als 70 
Prozent auf heute fast 4,9 Millionen gestiegen. Dies geht 
aus der amtlichen Pflegestatistik und dem sechsten 
Pflegebericht der Bundesregierung hervor, wobei der 
Anstieg auch eine Folge der Umsetzung des neuen 
Pflegebedürftigkeitsbegriffs ist. Die Lebensverhältnisse 
dieser Menschen werden bundesweit auch von den 
regionalen Rahmenbedingungen beeinflusst.

Bedarfsorientierte Pflege findet dabei zuallererst vor 
Ort, in der eigenen Häuslichkeit und in den Kommunen 
statt. Allerdings stehen den Kommunen seit Einführung 
des Pflegemarkts keine direkten 
Steuerungsmöglichkeiten mehr zur Verfügung, um 
unmittelbaren Einfluss auf die Entwicklung der 
Pflegestrukturen zu nehmen – etwa hinsichtlich der Art, 
Anzahl und Größe der vor Ort tätigen Träger und 
Pflegeeinrichtungen. 

Bundes- und unterschiedliche Landesgesetze geben den 
Rechtsrahmen vor, in dem die pflegerischen 
Versorgungsstrukturen vor Ort individuell ausgestaltet 
werden. Innerhalb dieser vorgegebenen Strukturen ist 
eine Vielzahl unterschiedlicher Akteursgruppen tätig, 
welche die Pflege und das entsprechende Umfeld vor 
Ort entscheidend prägen. 

In den meisten Bundesländern ist der überwiegende Teil 
der verbliebenen kommunalen Einflussmöglichkeiten im 
Bereich der freiwilligen Kommunalaufgaben angesiedelt. 
Die im Grundgesetz festgeschriebene kommunale 
Daseinsvorsorge, das Zusammenwirkungsgebot in der 
pflegerischen Versorgung gemäß § 8 Abs. 2 des SGB XI, 
die Aufgaben der kommunalen Altenhilfe gemäß § 71 
des SGB XII sowie die Bestimmungen des 
Raumordnungsgesetzes stellen dennoch (im 
übertragenen Sinne) Ermächtigungsgrundlagen für 
entsprechende kommunale Aktivitäten dar.

Während vorherige Studien gezeigt haben, dass 
Kommunen im Zusammenspiel mit oben genannten 
agierenden Personen grundsätzlich Einfluss auf eine 
bedarfsgerechte Versorgungsstruktur nehmen können, 
mangelte es bislang noch an umfassenden 
Untersuchungen, die die pflegespezifischen 
Herausforderungen und Handlungsansätze von 
Kommunen in ländlichen strukturschwachen Regionen 
genauer analysiert haben.

Das diesem Leitfaden zugrundeliegende 
Forschungsprojekt, das im Rahmen des Programms 
Region gestalten durchgeführt wurde, hat sich diesen 
Fragen angenommen. 

Forschungsprojekt „Stärkung von 
bedarfsorientierten Pflegestrukturen in 
ländlichen strukturschwachen Regionen“

Im Rahmen einer Grundlagenstudie wurde der 
aktuelle Forschungsstand erhoben. Darüber hinaus 
wurden bundesweit 172 Landkreise standardisiert 
befragt und in zehn ausgewählten Landkreisen 
interviewbasierte Fallstudien mit Vertreterinnen 
und Vertretern aus Kreisverwaltungen, 
Pflegeeinrichtungen und anderen Akteursgruppen 
durchgeführt. Aus den gewonnenen Erkenntnissen 
wurden in einem 10-Punkte-Programm
Schwerpunkte abgeleitet, die mit Praxisbeispielen 
unterlegt wurden und die geeignet sind, um in 
ländlichen Regionen Pflege vor Ort zu stärken. 

In jeweils vier regionalen Fachworkshops und 
Bürgerdialogen mit bundesweit mehr als 200 
Teilnehmerinnen und Teilnehmern wurden die 
Schwerpunkte vorgestellt, diskutiert und validiert. 
Auf dieser Grundlage wurden die identifizierten 
Schwerpunkte in dem hier vorliegenden 
strategischen Leitfaden handlungsorientiert 
weiterentwickelt und verdichtet. 

Struktur des Forschungsprojektes

Das Forschungsvorhaben wurde durch die KPMG 
AG Wirtschaftsprüfungsgesellschaft im Auftrag 
des Bundesministeriums des Innern und für 
Heimat und des Bundesinstituts für Bau-, Stadt-
und Raumforschung durchgeführt.
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Bedarfsorientierte Pflege bedeutet weit mehr als die 
von der Pflegeversicherung abgedeckten Leistungen. 
Zur Versorgungsstruktur von Pflegebedürftigen im 
Sinne einer örtlichen „sorgenden Gemeinschaft“ 
gehören viele einzelne Bausteine und Themenfelder, 
die im Idealfall eng miteinander verzahnt sind, sich 
wechselseitig ergänzen und Ansatzpunkte für 
kommunale Gestaltungsmöglichkeiten darstellen. 
Dabei bildet der gesetzliche Grundsatz „ambulant vor 
stationär“ eine wichtige Leitlinie. Demzufolge 
ermöglichen bedarfsorientierte Pflegestrukturen 
primär einen Verbleib pflegebedürftiger Menschen in 
der eigenen Häuslichkeit oder in alternativen 
Wohnformen.

Wie der siebte Altenbericht der Bundesregierung und 
unser Forschungsprojekt gezeigt haben, bestehen bei 
der Schaffung bedarfsorientierter Pflegestrukturen in 
ländlichen strukturschwachen Regionen besondere 
Herausforderungen. Zu diesen zählen eine höhere 
Anzahl von Pflegebedürftigen, weniger professionelle 
Pflegekräfte, längere Versorgungswege bzw. keine 
ortsnahen Infrastrukturen sowie geringere 
kommunale Personalkapazitäten. Zudem sehen 
gemäß unserer Befragung Kommunalverantwortliche 
in ländlichen strukturschwachen Regionen größere 
Bedarfslücken als in strukturstarken Gegenden.

Ein Leitfaden primär für kommunale Akteurinnen 
und Akteure

Unseren Forschungserkenntnissen zufolge bestehen 
auch in diesen Regionen für kommunale Akteurinnen 
und Akteure dennoch verschiedene Ansatzpunkte, 
um die Versorgungssituation pflegebedürftiger 
Menschen jedweden Alters vor Ort zu beeinflussen. 

Die Abbildung zeigt exemplarisch eine vereinfachte 
Methodik, nach der geeignete Maßnahmen in den 
einzelnen Handlungsfeldern identifiziert und 
aufgegriffen werden können. Diese umfasst in drei 
Schritten eine örtliche Bestandsaufnahme, eine 
möglichst kleinräumige und zukunftsgerichtete 
Bedarfsanalyse sowie die Ableitung konkreter 
Handlungsempfehlungen und -maßnahmen. Die 
Auswahl und Ausgestaltung von Maßnahmen ist dabei 
stets von den spezifischen regionalen und örtlichen 
Rahmenbedingungen abhängig. Hierzu zählen zum 
Beispiel geografische, infrastrukturelle und kulturelle 
Einflussfaktoren sowie die historisch gewachsenen 
Strukturen der Dienstleister in der pflegerischen 
Versorgung. Umfassende Partizipation ist auch vor 
diesem Hintergrund ein wichtiger Erfolgsfaktor. Dabei 
sollte stets mitbedacht werden, welche agierenden 
Personen welche Maßnahmen umsetzen bzw. 
beeinflussen können und welche Unterstützungs- und 
Koordinationsfunktionen die Kommunen hierbei 
wahrnehmen können.

Die nachfolgend dargestellten zehn Schwerpunkt-
bereiche enthalten Handlungsempfehlungen für 
kommunale Akteurinnen und Akteure. Der Leitfaden 
adressiert primär die Kreisverwaltungen und deren 
Referate, Ämter und Beauftragte in den Bereichen 
Soziales, Sozialplanung, Senioren und Pflege. 

Darüber hinaus können auch die kreisangehörigen 
Gemeinden, Gesetz- und Fördermittelgeber sowie 
nicht zuletzt die agierenden Personen in der Pflege vor 
Ort die Handlungsempfehlungen nutzen und eigene 
Erkenntnisse und Aktivitäten daraus ableiten.

Bestandserhebung: 
Status quo bestimmen

Bedarfsermittlung: Lücken 
definieren

Voraussetzungen für die 
Umsetzung schaffen

1 2 3

Die Auswahl geeigneter Maßnahmen vor Ort erfolgt in drei Schritten unter 
Berücksichtigung regionaler und lokaler Rahmenbedingungen

Geografische Faktoren: Größe des Landkreises, Zersiedelung, Nähe zu Ballungszentren, Lage (z. B. in 
Grenzregionen), Anzahl kreisangehöriger Gemeinden etc.

Kulturelle Faktoren: Rolle von Kirchengemeinden, Tradition des Ehrenamts, familiäres Engagement (z. B. 
Angehörigenpflege), Nachbarschaftsstrukturen (z. B. niedrigschwellige Nachbarschaftshilfe) etc.

Infrastrukturelle Faktoren: Verkehrsanbindung, ÖPNV-Angebot, Wohnsituation, Ausbildungs- und 
sonstige Infrastrukturangebote etc. 
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https://fapiq-pvo.podigee.io/3-pflege-vor-ort-landkreis-havelland
https://kda.de/strukturreform-pflege-und-teilhabe-ii-pflegepolitik-als-gesellschaftskritik-ein-beitrag-zum-pflegepolitischen-reformdiskurs/


2 „Kümmerer" in den kreisangehörigen 
Gemeinden installieren

Die „Kümmerer“ sind die ersten Ansprechpartnerinnen 
und Ansprechpartner vor Ort, vermitteln 
weitergehende Beratungsangebote und versuchen, 
ggf. in Rücksprache mit dem zuständigen Amt in der 
Kreisverwaltung, kurzfristige pragmatische Lösungen 
zu finden.

Bildquelle: gettyimages, Hero Images

Wie gehe ich das Thema systematisch an?

1. Bestandserhebung

Überprüfen Sie unter Einbindung der Gemeindeverwaltungen bzw. Bürgermeisterinnen und Bürgermeister ob 
bzw. welche niedrigschwelligen Informations- und Beratungsangebote wohnortnah in den kreisangehörigen 
Gemeinden verfügbar sind und welche Personen/Institutionen diese wahrnehmen.

Überprüfen Sie, welche Informations- und Beratungsstrukturen es darüber hinaus im Landkreis gibt, von 
welchen Organisationen/Trägern diese angeboten werden und was diese beinhalten.

2. Bedarfsermittlung

Befragen Sie in Abstimmung mit den Bürgermeisterinnen und Bürgermeistern die agierenden Personen und 
die Einwohnerschaft zu ihren Wünschen und Anforderungen an wohnortnahe Informations-, Beratungs- und 
Unterstützungsangebote.

3. Voraussetzungen für die Umsetzung
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Eruieren Sie die Bereitschaft von Gemeindemitgliedern (z. B. Gemeinderatsmitglieder, Seniorenbeiräte, 
ehrenamtlich Aktive), sich als lokal bekannter Erstkontakt und „Kümmerer“ vor Ort zu engagieren.

Bestimmen Sie innerhalb der Kreisverwaltung eine zuständige Person, die ein „Kümmerer“-Netzwerk aufbaut 
sowie dieses Netzwerk dauerhaft als Ansprechpartnerin bzw. Ansprechpartner betreut und koordiniert.

Unterstützen Sie die Gemeindebürgermeisterinnen und -bürgermeister aktiv bei der kontinuierlichen 
Sicherstellung eines „Kümmerer“-Angebots vor Ort (Inhalte definieren, geeignete Personen ansprechen, 
Schulungen und Informationsveranstaltungen anbieten usw.). 

Ländlich geprägte Landkreise mit einer oftmals 
kleinteiligen Gemeindestruktur stehen häufig vor der 
besonderen Herausforderung, Informations- und 
Unterstützungsbedarfe im Bereich der Pflege 
flächendeckend im gesamten Landkreis abzubilden 
und örtliche Aktivitäten zu initiieren. Auch die 
vorhandenen Strukturen auf Ebene der 
kreisangehörigen Städte und Gemeinden können dabei 
erheblichen Einfluss haben. 

Die Benennung einer themenverantwortlichen Person 
in jeder kreisangehörigen Gemeinde kann 
entscheidend für die kreisweite Durchdringung des 
Themas Pflege sein. Diese „Kümmerer“ vor Ort 
können z. B. ehrenamtliche Senioren- oder 
Pflegebeauftragte oder ausgewählte Mitglieder des 
Seniorenrats/-beirats einer Gemeinde sein. 



https://www.fapiq-brandenburg.de/wp-content/uploads/2021/05/Broschuere_Pflege-vor-Ort-gestalten.pdf
https://mastd.rlp.de/fileadmin/msagd/Aeltere_Menschen/AM_Dokumente/Abschlussbericht-GSplus-DIP-final.pdf
https://www.dbfk.de/media/docs/Bundesverband/CHN-Veroeffentlichung/chn_kurzbroschuere_2019-07.pdf


3 Netzwerkarbeit als Kreisverwaltung 
koordinieren und vorantreiben 

Eine verstärkte Vernetzung der verschiedenen vor Ort 
tätigen Akteurinnen und Akteure in der Pflege gilt als 
eine zentrale Voraussetzung, um kooperativ Lösungen 
entwickeln und Synergien nutzen zu können. Der 
Aufbau und die Koordination aktiver Netzwerke 
stellen deshalb wesentliche Stellschrauben von 
Kommunen bei der Stärkung bedarfsorientierter 
Pflegestrukturen dar.

Immerhin in rund 60 Prozent der ländlich geprägten 
strukturschwachen Landkreise existieren bereits 
dauerhaft institutionalisierte, kreisweite Gremien oder 
Netzwerke zur Stärkung bedarfsorientierter 
Pflegestrukturen. Dazu zählen beispielsweise eine 
Kreispflegekonferenz, ein Netzwerk Pflege oder eine 
Arbeitsgruppe Demenz. Netzwerke können 
vertrauensvolle Beziehungen zwischen den 
Akteurinnen und Akteuren schaffen und 
Kooperationen oder Partnerschaften initiieren sowie 
nachhaltig festigen.

Bildquelle: gettyimages, Daly and Newton

Wie gehe ich das Thema systematisch an?

1. Bestandserhebung

Ermitteln Sie alle agierenden Personen, die im Landkreis einen engen Bezug zu den Themenfeldern Senioren und 
Pflege haben (z. B. Pflegeeinrichtungen und pflegenahe Dienstleistende, Pflegekassen, Beratungsstellen, Ärztinnen 
und Ärzte, Vertreterinnen und Vertreter von Ehrenamt, Kirche, Wohnungswirtschaft, Kreis- und 
Gemeindeverwaltungen).

Ermitteln Sie, welche Netzwerke, Kooperationen oder sonstige Aktivitäten es zwischen den agierenden Personen 
im Landkreis und/oder landkreisübergreifend bereits gibt (z. B. auch auf Gemeindeebene).

2. Bedarfsermittlung

Führen Sie einen gut vorbereiteten themenspezifischen Workshop durch, um Vernetzungswünsche und konkrete 
Anforderungen an ein kreisweites Netzwerk inklusive spezialisierter Arbeitsgruppen zu bestimmen. 

Diskutieren und definieren Sie Themenbereiche, bei denen eine akteursübergreifende Vernetzung in besonderem 
Maße zu erfolgreicher Gestaltung des Angebots beiträgt (z. B. Fachkräftegewinnung, Pflegeüberleitung oder 
Qualifizierung von Praxisausbildenden bei ambulanten Pflegediensten). 

3. Voraussetzungen für die Umsetzung

Benennen Sie innerhalb der Kreisverwaltung eine zuständige Person, die für den Netzwerkaufbau und die 
Netzwerkarbeit administrativ und koordinativ zuständig ist. Alternativ benennen Sie eine zuständige Person, die als 
Kontakt für die Netzwerkkoordinatorin/den Netzwerkkoordinator bei Bedarf zur Verfügung steht.

Stellen Sie die für die Netzwerkarbeit erforderliche Infrastruktur sicher, sowohl auf Verwaltungsebene als auch bei 
den Beteiligten (z. B. Sitzungsräume, Videokonferenzsystem, gemeinsame Ablage- und Dokumentationssysteme).
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Unterstützen Sie die Netzwerkarbeit durch ein entsprechendes Budget und sichern Sie so die Nachhaltigkeit des 
Netzwerks (z. B. für Verpflegung, Fahrtkosten, Veranstaltungen, Vermarktung u. ä.). Aus Mitteln der 
Pflegeversicherung können nach § 45c Abs. 9 SGB XI regionale Netzwerke zudem finanziell gefördert werden.



https://lsjv.rlp.de/fileadmin/lsjv/Dateien/Aufgaben/Sozialraumentwicklung/Pflegestrukturplanung/Empfehlungen_Pflegekonferenz.pdf
https://www.fapiq-brandenburg.de/wp-content/uploads/2019/05/FAPIQ_Broschu%CC%88re_01-2019_web.pdf


4 Aufbruchstimmung durch partizipative 
Planungen und Konzepte erzeugen 

Nachdem sich bundesweit viele Kommunen nach 
Einführung der Pflegeversicherung und des faktischen 
Verbots einer verbindlichen kommunalen 
Bedarfsprüfung stärker aus der Pflegeplanung 
zurückgezogen hatten, hat mittlerweile eine 
deutlichen Mehrheit der Landkreise wieder ein 
Planungsdokument oder ein strategisches Konzept für 
den Pflegebereich entwickelt, um einen fundierten 
Überblick über bestehende Versorgungsangebote und 
künftige Versorgungsbedarfe zu gewinnen. In den 
meisten Fällen geschieht dies aufgrund einer 
landesgesetzlichen Vorgabe. Zu diesen 
Planungsdokumenten und Konzepten zählen etwa 
Altenhilfe- und (örtliche) Pflegeplanungen, 
Pflegestrukturanalysen oder seniorenpolitische 
Gesamtkonzepte. 

Trotz fehlender Rechtsverbindlichkeit kann diesen 
Planungsprozessen eine wichtige 
Orientierungsfunktion zukommen. Zudem wird so die 
Vernetzung gefördert sowie eine „Aufbruchstimmung“ 
unter den unterschiedlichen Akteursgruppen vor Ort, 
wie den kreisangehörigen Gemeinden und 
Pflegeträgern, erzeugt. Gerade bei der erstmaligen 
Durchführung eines solchen integrativen 
Planungsprozesses kann zudem der Stellenwert der 
Pflege in der Öffentlichkeit und bei der örtlichen 
Politik spürbar gesteigert werden.

Umfang, adressierte Themenfelder und methodische 
Qualität der Planungen und Konzepte variieren 
bundesweit stark. Die Mehrzahl der Landkreise erstellt 
diese partizipativ und bindet Akteurinnen und Akteure 
aus der Pflege, pflegenahen Bereichen und z. T. den 
Kommunen ein. Häufig besteht eine besondere 
Herausforderung darin, die Partizipation solch 
wesentlicher Akteursgruppen auch dauerhaft in der 
Umsetzung sowie bei Neuauflagen entsprechender 
Strategieprozesse zu sichern.

Bildquelle: iStock, Pixelfit

Wie gehe ich das Thema systematisch an?

1. Bestandserhebung

Prüfen Sie, ob es in Ihrem Bundesland Vorgaben zur Erstellung einer kommunalen Pflegeplanung oder 
Unterstützung in Form von Arbeitshilfen oder Beratung durch landesweite Fachstellen gibt.

Prüfen Sie, welche relevanten Planungsunterlagen (Ist- oder Prognosedaten) bereits für den Landkreis vorliegen, 
ggf. auch auf regionaler Ebene oder in den kreisangehörigen Städten und Gemeinden.

2. Bedarfsermittlung

Bestimmen Sie, welche Handlungsfelder Ihr Planungsprozess umfassen soll, welche Datenquellen zur Verfügung 
stehen und welche relevanten Stakeholder Sie mit welchen Methoden am effektivsten einbinden können. 

3. Voraussetzungen für die Umsetzung

Kommunizieren Sie transparent die Planungsergebnisse und binden Sie von Anfang an systematisch von den 
Handlungsempfehlungen betroffene Akteurinnen und Akteure (z. B. Städte und Gemeinden, Pflegeträger, sonstige 
Dienstleistende) in den Umsetzungsprozess ein. 
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Prüfen Sie, welche internen Personalressourcen für den Planungsprozess zur Verfügung stehen und ob Finanzmittel 
zur Einbindung externer Unterstützung genutzt werden können.



http://www.bestellen.bayern.de/shoplink/10010656.htm
https://lzg-rlp.de/files/Themen/Gesundheit in der Kommune/Pflegestrukturplanung/2019-06-30 Arbeitshilfe zur Pflegestrukturplanung in RLP - 3. Auflage.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-662-63107-2_14


5 Fördermittelakquise und -vergabe 
strategisch ausrichten 

Landkreise und Gemeinden wünschen sich für ihre 
Aktivitäten im Themenfeld Pflege eine geringere 
Abhängigkeit von projektgebundenen Fördermitteln 
und verlässlichere Finanzierungsstrukturen. 

Infolge der insbesondere in ländlichen und 
strukturschwachen Räumen zumeist unzureichenden 
Regelfinanzierung von gestaltenden Aufgaben der 
Kreisverwaltung im Pflegebereich kommt der 
passgenauen Akquise von Fördermitteln oft eine hohe 
Bedeutung zu. 

Sozialplanerinnen und Sozialplaner oder andere 
themenverantwortliche Kreisbeschäftigte können 
dieses wichtige Finanzierungsinstrument dabei sehr 
strategisch ausrichten und dadurch in größerem 
Umfang auch nach dem Auslaufen der Förderperiode 
eine nachhaltige Wirkung der geförderten Projekte 
sichern. Zudem können sie als eine Art „Förderlotse“ 
Gemeinden und private ehrenamtliche Initiativen 
gewinnbringend bei der Fördermittelakquise 
unterstützen. 

Dauerhaft etablierte, relevante Strukturen zur 
Stärkung bedarfsorientierter Pflege im Landkreis und 
den Gemeinden werden nicht selten auf Basis einer 
Anschubfinanzierung durch Fördermittel initiiert. 

Zudem zeigen Beispiele, dass Landkreise auch mit der 
eigenen Vergabe kleinerer Fördermittelsummen 
wichtige Initiativen vor Ort in den Gemeinden 
anstoßen können.

Bildquelle: gettyimages, Buena Vista Images

Wie gehe ich das Thema systematisch an?

1. Bestandserhebung

Verschaffen Sie sich regelmäßig einen Überblick über aktuelle Fördermittelausschreibungen von Ministerien, 
nachgeordneten Behörden, europäischen Institutionen, Stiftungen etc. im Themenbereich. Nutzen Sie für eine erste 
Orientierung bspw. die Förderdatenbank des Bundes und prüfen Sie, ob es Förderlotsen oder Förderscouts in der 
eigenen Region gibt, die bei der Orientierung unterstützen können. 

2. Bedarfsermittlung

Prüfen Sie – idealerweise auf Basis der Ergebnisse der Kreispflegeplanung – in welchen Handlungsfeldern 
Bedarfslücken bestehen und bislang nicht durch eigene Ressourcen im Landkreis gedeckt werden können. Stimmen 
Sie eine Beteiligung an geeigneten Fördermaßnahmen unter der Voraussetzung nachhaltiger Transfermöglichkeiten 
mit der Verwaltungsspitze und etwaigen weiteren Maßnahmenbeteiligten ab.

3. Voraussetzungen für die Umsetzung

Nutzen Sie Weiterbildungsmöglichkeiten zum Thema Fördermittelakquise und -management, z. B. bei den 
kommunalen Bildungswerken oder dem Deutschen Verein für öffentliche und private Fürsorge.

Machen Sie sich und Ihre örtlichen Bedarfe bei einschlägigen Fördermittelgebenden wie den Landesministerien und 
Stiftungen bekannt, damit Sie frühzeitig über anstehende Förderprogramme informiert werden.
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https://www.pd-g.de/assets/PD-Perspektiven/211202_PD-Perspektiven_Foerdermittelanalyse.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2021/bbsr-online-22-2021.html


6 Personal- und Fachkräftemangel in der Pflege 
entgegenwirken

Die ausreichende Deckung des Personal- und 
Fachkräftebedarfs in der professionellen Pflege ist die 
mit Abstand größte Herausforderung für 
bedarfsorientierte Pflegestrukturen in ländlichen 
Regionen.

Landkreise und viele Trägerorganisationen sehen 
jedoch nur wenig eigene Ansatzpunkte und 
Handlungsmöglichkeiten, um die Situation zeitnah zu 
verbessern. 

Es besteht übergreifend der deutliche Wunsch nach 
ergänzenden gesetzgeberischen Maßnahmen, welche 
die Arbeitsbedingungen für Pflegekräfte (nicht nur die 
Bezahlung) nachhaltig verbessern. Träger von 
Pflegeeinrichtungen wünschen sich außerdem mehr 
Unterstützung durch den Landkreis bei (Marketing-) 
Maßnahmen zur Steigerung der Attraktivität des 
Landkreises als Ausbildungs- und Arbeitsstandort. 
Auch Kreiskliniken und Akuthäuser privater Träger im 
Kreisgebiet können eine förderliche Rolle als Träger 
von Pflegeschulen wahrnehmen.

Bildquelle: gettyimages, ER Productions Limited

Wie gehe ich das Thema systematisch an?

1. Bestandserhebung

Ermitteln Sie die aktuell verfügbaren Unterstützungs- und Pflegeangebote und deren individuell erforderliche und 
tatsächliche Personalausstattung vor dem Hintergrund der geltenden gesetzlichen Regelungen.

Analysieren Sie den zukünftig zu erwartenden Unterstützungsbedarf, für das Personal und ggf. Fachkräfte für 
Pflege voraussichtlich erforderlich sind. Differenzieren Sie möglichst genau, welche Qualifikationen benötigt 
werden und welche Voraussetzungen zur Ausbildung und/oder Gewinnung geschaffen werden müssen. 

2. Bedarfsermittlung

Prognostizieren Sie den künftig zu erwartenden zusätzlichen Personalbedarf auf Grundlage der analysierten 
Unterstützungsbedarfe und sich verändernder Dienstleistungsangebote („ambulant vor stationär“, ambulant 
betreute Wohngemeinschaften, Concierge-Wohnen u. ä.).

Leiten Sie die heute bestehende quantitative und qualitative Personallücke ab.

3. Voraussetzungen für die Umsetzung

Sensibilisieren Sie alle im Landkreis wesentlichen agierende Personen für die Dringlichkeit des Themas und 
verdeutlichen Sie die Priorität, z. B. auch im Rahmen einer Arbeitsgruppe im kreisweiten Pflegenetzwerk. 

Die Gestaltung der Versorgungsstrukturen durch entsprechende Personalausstattung muss als Gemeinschafts-
aufgabe sowohl der Kreisverwaltung als auch der handelnden agierenden Personen verstanden werden.

Aktivieren und nutzen Sie Ihre landkreisübergreifenden Kontakte, um insbesondere in Grenzregionen oder sehr 
zersiedelten Regionen durch gemeinsame Aktivitäten eine gemeinsame Versorgung sicherzustellen.
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https://dkf-kda.de/werkzeugkoffer-wi/
https://www.offensive-gesund-pflegen.de/fileadmin/download/Publikationen/care4future-Handlungsleitfaden.pdf




https://www.kreis-germersheim.de/kv_germersheim/Unsere Themen/Senioren - Altenhilfe/Neues Wohnen im Alter/Leitfaden_Zukunftsgerechte_Wohnformen_Services_2_Auflage.pdf
https://kommunal.de/kommunen-erbbaurecht-nutzen




https://www.mobilikon.de/
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/abschlussbericht-versorgung-mobilitaet-laendlicher-raum.pdf?__blob=publicationFile




https://www.b-b-e.de/fileadmin/Redaktion/06_Service/02_Publikationen/2020/2020-broschuere-zusammenleben-vor-ort.pdf
https://www.zqp.de/wp-content/uploads/ZQP_Report_FreiwilligesEngagement.pdf




https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/ministerium/berichte-der-bundesregierung/achter-altersbericht
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Pflege_4.0_final.pdf
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