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Liebe Leserinnen und Leser,

das Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung schafft mit seinem neuen Kompetenzzentrum Regio-
nalentwicklung in Cottbus bis Ende 2022 rund 60 neue Arbeitsplatze in der Lausitz. Bis zu 90 sollen es einmal
werden. Der Aufbau unserer Au3enstelle ist Teil der Strukturpolitik des Bundes. Die Bundesregierung wird bis
2028 mindestens 5.000 zusatzliche Arbeitsplatze in Behdrden des Bundes und sonstigen Bundeseinrichtungen
in den vom Kohleausstieg betroffenen Regionen einrichten.

Der Bund bewirkt durch die Ansiedlung der offentlichen Einrichtungen positive Effekte auf den regionalen
Arbeitsmarkten und tragt damit auch zur Steigerung der Attraktivitat der Regionen als Lebens- und Arbeits-
standorte bei. Zu den Wirkungen von Behérdenansiedlungen gibt es bisher nur wenige wissenschaftliche Er-
kenntnisse. Die vorliegende Publikation gibt mit der Analyse von vier Fallstudien Anhaltspunkte dafir, wie sich
Ansiedlungen von Bundesbehdrden in strukturschwachen Raumen erfolgreich umsetzen lassen - aber auch,
mit welchen Herausforderungen sie verkniipft sind. Dazu flihrte das ifo Institut Interviews mit Beschéftigten
und Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Wirtschaft sowie Online-Umfragen unter den Beschéftigten
durch. Fallbeispiele sind das Amt fiurr Landliche Entwicklung (ALE) Oberpfalz in Tirschenreuth, das zukiinftig in
Muihldorf am Inn ansdssige ALE Oberbayern, die AuBenstelle des Bundesamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkont-
rolle (BAFA) in Weilwasser und das Umweltbundesamt (UBA) in Dessau-RoB3lau.

Die Fallstudien zeigen: Es ist deutlich einfacher, Behérden neu anzusiedeln als zu verlagern. Verlagerungen
brauchen einen langen Vorlauf. Es gilt Personalverluste zu kompensieren und den Verlust von Wissen auszuglei-
chen. Behérden mit wenig spezialisierten Aufgaben kdnnen in der Regel schneller und umfangreicher Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter rekrutieren als Einrichtungen, die hochqualifizierte Beschiftigte und Fachkrafte beno-
tigen. Diese sollten deshalb mittelfristig mit regionalen Ausbildungsstatten und Hochschulen kooperieren, um
qualifizierten Nachwuchs zu gewinnen — etwa Uiber duale Studiengdnge. Ein gutes Beispiel ist die Kooperation
des Amtes firr Landli-che Entwicklung Oberpfalz mit der nahegelegenen Ostbayerischen Technischen Hoch-
schule (OTH) Amberg-Weiden. Das Amt bildet viele seiner Fach- und kiinftigen Flihrungskrafte selbst aus.

Am Beispiel des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle in WeilBwasser zeigte sich, dass es fiir die
Personalgewinnung hilfreich sein kann, wenn das Anforderungsprofil der angesiedelten Stellen gut zum regi-



onalen Beschaftigungsmarkt passt. So gelang es dem Amt kombiniert mit einer durchdachten Ausbildungs-
strategie, auch weniger qualifizierten Beschaftigten eine berufliche Perspektive zu geben und so zahlreiche
Stellen am neuen Standort innerhalb des ersten Jahres zu besetzen.

Attraktive Arbeits- und Standortbedingungen sind der Studie zufolge wesentlich, um Beschaftigte und ihre
Familien zum Umzug an einen neuen Standort zu bewegen. Dazu gehoren Beschéftigungsmaoglichkeiten fiir
die Partnerinnen und Partner, unbefristete Arbeitsvertrage, eine gute infrastrukturelle Anbindung sowie M&g-
lichkeiten fiir mobile Arbeit. Hinzu kommen gute Bildungseinrichtungen, schnelles Internet, ein vielféltiges
Freizeit- und ein passendes Wohnungsangebot. Eine Willkommenskultur am neuen Behoérdensitz ist ebenfalls
essentiell.

Die neuen Behordenstandorte haben einigen Beschéftigten die Chance gegeben, in ihrer Heimatregion Arbeit
zu finden - oder in landlichen Raumen Deutschlands eine neue Heimat zu finden. Viele der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zogen jedoch in der Behorde nahegelegenen Grof3stadte oder pendelten im Falle von Behor-
denumsiedlungen von den alten Standorten aus. Zusatzliche Nachfrageeffekte in den Zielregionen sind vor
allem dann zu erwarten, wenn Beschéftigte zusammen mit ihren Familien zuziehen. Es gilt, die strukturfor-
dernden Effekte von neuen Behordenstandorten langfristig zu beobachten.

Ich wiinsche Ihnen eine informative Lektire.

Dr. Markus Eltges
Leiter des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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Kurzfassung

Die Dezentralisierung von Behorden und &ffentlichen Einrichtungen ist ein Element aktiver Strukturpolitik.
Mithilfe der Ansiedlung von Behérden und 6ffentlichen Einrichtungen in Regionen mit besonderem Férderbe-
darf verfolgt die Politik das Ziel, einerseits Ballungszentren zu entlasten und andererseits strukturschwachere
Regionen zu starken und somit zu einer Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse beizutragen. Dies kann
beispielweise durch neue Beschiaftigungsmoglichkeiten in den Ansiedlungsregionen ausgeldst werden. Die
vorliegende Studie im Auftrag des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) in Zusammenar-
beit mit dem Bundesinstitut flir Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) untersucht, inwiefern die Ansiedlung
von Behorden ein geeignetes Instrument zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und einer gleich-
wertigen nachhaltigen Raumentwicklung ist. Zur Beantwortung dieser Frage werden die einschlagige wissen-
schaftliche Literatur sowie verfligbare Daten zu deutschen Behordenstandorten sowie vier Ansiedlungen von
Behorden in strukturschwachen Regionen naher untersucht. Hierzu wurden Interviews mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der ausgewahlten Behorden sowie mit Vertreterinnen und Vertretern aus der regionalen
Wirtschaft und Politik gefiihrt. Ergdnzend wurden Onlineumfragen in zwei der Behérden durchgefiihrt.

Im Rahmen einer Literaturanalyse wird zundchst die empirische Evidenz zu Effekten von Behérdenansiedlun-
gen untersucht. Bisherige Studien zeigten flir vergangene Behordenansiedlungen teils gegenldufige Effekte.
Wahrend fir einige Ansiedlungen positive Effekte auf die Beschaftigung der Zielregion dokumentiert wurden,
zeigten andere Ansiedlungen keine oder negative Auswirkungen durch Verdrangungseffekte. Verdrangungs-
effekte entstehen, wenn das Arbeitskrafteangebot am Behérdenstandort gering ist und Arbeitnehmer aus der
Privatwirtschaft in den 6ffentlichen Sektor wechseln. Bei geringem Arbeitskrafteangebot ist es daher entschei-
dend, dass Behordenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter extern rekrutiert werden.

Im Rahmen eines Exkurses wird die standortstarkende Wirkung von Militarstitzpunkten diskutiert. In der The-
orie kdnnen Militdrstiitzpunkte wie auch zivile Behérden tiber den Zuzug von Beschéftigten mit ihren Familien
und die Konsumnachfrage vor Ort eine Belebung der Wirtschaftsaktivitat einer Region bewirken. Die Literatur
zur SchlieBung von Militarstiitzpunkten zeigt, dass die Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft insgesamt
gering sind. Militarstiitzpunkte sind in der Regel nur wenig mit der Region vernetzt und werden nach der
SchlieBung von lokalen staatlichen Akteuren oder privaten Investoren nachgenutzt. So wird der Verlust von
zivilen Arbeitsplatzen nach einer SchlieBung schnell kompensiert. Dennoch gibt es einzelne Regionen, bei de-
nen der Abzug von Soldatinnen und Soldaten mit einem tiefergreifenden wirtschaftlichen Schock einhergeht.
Drei Faktoren beglinstigen dies: (1) Gro3e Standorte, (2) ausbleibende Nachnutzung und (3) geringe Diversifi-
kation mit kaum alternativen Wirtschaftszweigen in der Region. Da die vorliegenden Studien die SchlieBungen
von Standorten betrachten, lasst sich nicht prazise vorhersagen, wie sich eine gezielte Ansiedlung von Militar-
stitzpunkten im Vergleich zu Behorden auf strukturschwache Regionen auswirken wiirde. Ein groRer Unter-
schied besteht zwischen Behérden und Militarstiitzpunkten mit Blick auf die Wahrscheinlichkeit eines Umzugs
der Beschéftigten und ihren Familien. Soldatinnen und Soldaten rotieren regelmaBig zwischen Standorten,
sind vielfach als Soldaten auf Zeit nur temporar bei der Bundeswehr, bekommen Unterkiinfte in der Kaserne
gestellt und sind haufig so jung, dass sie noch keine Familie haben. Aus diesen Griinden ist ein Umzug mit
Familie zum neuen Standort tendenziell unwahrscheinlicher als bei Beschaftigten einer zivilen Behorde. Bei
gleicher Personalstarke werden somit kleinere Effekte fur Militarstiitzpunkte erwartet.

Verlassliche Evidenz fiir den Effekt von Behordenansiedlungen auf regional6konomische Kennzahlen ist letzt-
lich nur im Rahmen einer Kausalanalyse aufzudecken. Das grundsatzliche Problem ist jedoch, dass potenzielle
strukturschwache Zielregionen spezifische Charakteristika aufweisen und deshalb nur bedingt mit anderen
Regionen vergleichbar sind. In dem aus wissenschaftlicher Sicht idealen Fall wiirde der Zufall (iber Auswahl
einer Region als zukiinftiger Behdrdenstandort entscheiden. Tatsdchlich werden Standortentscheidungen



jedoch im Regelfall unter der Beriicksichtigung vielfaltiger Restriktionen getroffen; auch die Einflussnahme
lokaler politischer Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager spielt eine wichtige Rolle. Gangige
Evaluationsmethoden, die die Zufélligkeit der Standortentscheidung voraussetzen, sind daher nicht anwend-
bar. Bestenfalls konnen Hilfslosungen gefunden werden, die jedoch mangels verfligbarer Daten in dem hier
bearbeiteten Vorhaben nicht angewendet werden konnten.

Den Hauptteil dieser Studie stellt die Evaluation von vier Fallstudien neuangesiedelter Behorden dar:

- Das Amt fir Landliche Entwicklung (ALE) Oberpfalz in Tirschenreuth,

- das zukinftig in Miihldorf am Inn ansdssige ALE Oberbayern,

— die AuBBenstelle des Bundesamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) in WeiBwasser, sowie
- das Umweltbundesamt (UBA) in Dessau-Rof3lau.

Ziel der Evaluation ist es, zu untersuchen wie Ansiedlungen von Behorden und 6ffentlichen Einrichtungen in
strukturschwachen Regionen erfolgreich umgesetzt werden kénnen. Hierbei sind die Effekte von Behorden-
ansiedlungen auf den regionalen Arbeitsmarkt, die regionale Nachfrage und die Bevolkerungsentwicklung
von Bedeutung sowie die Frage, inwieweit eine Behérdenansiedlung allgemein zur Aufwertung einer Region
und somit zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse beitragen kann. Die Befunde der teilstrukturierten
Interviews liefern letztlich nur anekdotische Evidenz und sind bedingt durch die kleine Beobachtungszahl nur
eingeschrankt generalisierbar. Um die konkreten Effekte einer Behdrdenansiedlung in diesem Kontext bezif-
fern zu konnen, ware eine Kausalanalyse notwendig. Dennoch kénnen diese qualitativen Befunde einen An-
satzpunkt fiir weiterflihrende Forschung darstellen. Neben moglichen regionalékonomischen Effekten wird
durch die teilstrukturierten Interviews zudem auch die Innensicht der Behorde, beispielweise die Effizienz der
Arbeitsablaufe, die Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Rekrutierung von Fachkraften
in landlichen und strukturschwachen Gebieten betrachtet. Auf diese Weise wird die Frage beantwortet, welche
Faktoren fiir eine erfolgreiche Ansiedlung einer Behorde in strukturschwachen Regionen wichtig sind, worauf
bei der Wahl eines geeigneten Ansiedlungsstandortes sowie einer geeigneten anzusiedelnden Behdrde zu
achten ist und wo Potentiale fiir Verbesserungen im Ansiedlungsprozess liegen. Methodisch wurden die vier
ausgewadhlten Ansiedlungen von Behorden auf Basis von 34 teilstrukturieren, leitfadenorientierten Interviews
evaluiert. Es wurden 27 Beschéftigte der Behdrden aus verschiedenen Hierarchieebenen und sieben Stakehol-
der der jeweiligen Zielregion interviewt. Erganzend wurden Onlineumfragen unter insgesamt 652 Beschaftig-
ten von zwei der untersuchten Behorden durchgefiihrt.

Das ALE Oberpfalz wurde im Jahr 2013 von Regensburg in die knapp 100 km entfernte Stadt Tirschenreuth
verlagert. Die jahrelange Unsicherheit hinsichtlich des Verlagerungszeitpunkts und des zukiinftigen Ansied-
lungsortes hat sich laut der Beschéftigten lahmend auf die Arbeit in der Behorde ausgewirkt. Ebenfalls sei
die Verlagerung mit einem Verlust von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Erfahrung und Kompetenz verbun-
den gewesen. Langfristig habe die Verlagerung jedoch dazu gefiihrt, dass der Personalkorper deutlich jin-
ger und diverser aufgestellt sei. Das wiederum wirke sich positiv auf das Arbeitsklima und die Motivation in
der Behorde aus. Ebenfalls positiv hervorzuheben sei die enge Zusammenarbeit mit der lokalen Hochschule.
Mit dieser Strategie sei es dem ALE Oberpfalz gelungen, der begrenzten Verfligbarkeit von Fachkréften in der
strukturschwachen Oberpfalz entgegenzuwirken. Dariiber hinaus habe die Ansiedlung des ALE Oberpfalz zur
Aufwertung des Standortes Tirschenreuth beigetragen und eine positive Signalwirkung fiir die Region entfal-
tet. Laut Aussage der regionalen Wirtschaftsvertretung hat sich die Ansiedlung zudem positiv auf die ortliche
Nachfrage ausgewirkt.

Das ALE Oberbayern soll im Rahmen der Heimatstrategie der Bayerischen Staatsregierung im Jahr 2025 von
Miinchen nach Mihldorf am Inn verlagert werden. Die definierten Rahmenbedingungen bieten Vorteile ge-
genlber der Umsetzung im Fall des ALE Oberpfalz: Der Umzug der Beschiftigten nach Mahldorf soll freiwillig
erfolgen, die hohe Sozialvertraglichkeit resultiert aus der Unterstlitzung von Bewerbungen auf andere Stellen
in anderen Behorden. Dennoch drohen nach Auffassung der Befragten dhnliche Probleme wie bei der Verla-



gerung nach Tirschenreuth. Ein Personalumbau mit verstarkter Ausbildung sei notwendig, um den aus der
Verlagerung resultierenden Personalverlust auszugleichen. Das binde mittelfristig Ressourcen und fiihre zu Ef-
fizienzverlusten. AuBerdem sei auch bei der Verlagerung nach Miihldorf nicht auf eine zentrale Lage innerhalb
des Dienstbezirkes geachtet worden. Wie am ALE Oberpfalz werde es dadurch zu langeren privaten wie dienst-
lichen Fahrtzeiten fir die Beschaftigten kommen. Die Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner bezwei-
feln dartiber hinaus, ob eine Starkung des wirtschaftlichen Raums Miihldorf notwendig sei, da Mihldorf mit
seiner Ndhe zum Ballungsraum Miinchen bereits Wachstumstendenzen aufweist. Inwieweit regionalékono-
mische AnstoBeffekte durch die Ansiedlung zu erwarten sind, kann zum derzeitigen Zeitpunkt nicht beurteilt
werden. Lehren aus der Verlagerung des ALE Oberpfalz wurden nur im geringen MaB3e von den politischen
Verantwortungstragerinnen und Verantwortungstragern gezogen.

Die AuBenstelle des BAFA in WeiBwasser wurde im Marz 2020 neu angesiedelt. Die befragten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des BAFA zeigten sich mehrheitlich zufrieden mit ihrer Arbeitssituation und beurteilen die
Ansiedlung als eine sinnvolle Malinahme. Einige Befragte berichteten, durch die Ansiedlung des BAFA eine
neue berufliche Perspektive erhalten zu haben. Im Gegensatz zur Verlagerung des ALE Oberpfalz lag zwischen
Beschluss und Ansiedlung der Behorde nur sehr wenig Zeit. Das ist fir eine Neuansiedlung nicht unbedingt
problematisch. Die Zusammenarbeit mit dem Haupthaus und die Einarbeitung in die Behorde wurden als
positiv beschrieben. Das besonders hohe Tempo beim Aufbau der Behorde flihre jedoch zu Ineffizienzen, auch
weil nicht alle Stellen unmittelbar besetzt werden konnten. Einige der Befragten berichteten, die Behorde hat-
te die ihr zugewiesenen Aufgaben im ersten Jahr noch nicht vollumfanglich erfiillen kénnen. Es sei auBerdem
teils schwierig, geeignetes Personal fiir die ausgeschriebenen Stellen zu finden, insbesondere bei Stellen des
gehobenen und hoheren Dienstes. Der GroBteil der Beschaftigten am BAFA kdme aus der Region. Die An-
siedlung des BAFA trage dadurch zur Schaffung von Beschéaftigungsmaglichkeiten und zur Diversifikation der
regionalen Wirtschaftsstruktur bei. Zuzug nach WeiBwasser durch die Ansiedlung des BAFA trete nur verein-
zelt auf, dennoch werden stimulierende Effekte auf die 6rtliche Nachfrage erwartet. Inwiefern das ausreicht,
um nachhaltig die regionale Wirtschaft und Beschéaftigung zu starken sowie den sinkenden Bevélkerungszah-
len entgegenzuwirken, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden. Die Ansiedlung des
BAFA sei in der Region mehrheitlich als positives Signal der Politik aufgefasst worden.

Das UBA wurde 2005 von Berlin in das 120 km entfernte Dessau (inzwischen: Dessau-Rof3lau) verlagert. Seit
dem Beschluss im Jahr 1992 vergingen 13 Jahre bis zum endgltigen Umzug. Im Gegensatz zum ALE Oberpfalz
wurde dieser lange Zeitraum zumeist positiv bewertet, da er den Beschéftigten genligend Zeit gab, sich auf die
Verlagerung einzustellen. Zudem war fiir neue Beschiftigte von Anfang an klar, dass mittelfristig der Dienst-
ort in Dessau sein wirde. Die Bewertung der Verlagerung des UBA unterscheidet sich zwischen den Befragten
stark. Negativ wurde auf das Problem der Personalgewinnung am Standort Dessau-RoBlau hingewiesen. Da
am UBA liberwiegend hochqualifizierte Fachkrafte beschaftigt seien, konne nur in geringem Umfang aus der
lokal ansdssigen Bevolkerung rekrutiert werden. Fiir potenzielle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sei Dessau-
RoBlau als Lebensmittelpunkt oft nicht attraktiv genug. Haufig pendeln Beschéftigte, beispielsweise aus dem
Raum Halle-Leipzig. Dennoch diirfte die Ansiedlung des UBA in Dessau-RofB3lau tiber die Jahre zu einem ge-
wissen Zuzug in die Region gefiihrt haben. Dies wird aus einer Umfrage unter den Beschéftigten deutlich,
in der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die nach dem Umzug eingestellt wurden, mehrheitlich angeben in
einem Umbkreis von ca. 40 km um Dessau-Rof3lau zu wohnen, wahrend Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
bereits vor dem Umzug am UBA beschéftigt waren, auch heute noch haufig in Berlin wohnen. Ob dieser Zuzug
im Vergleich zur Gro3e Dessau-RoB3laus jedoch ausreicht, um die regionale Wirtschaft nachhaltig zu stéarken,
erscheint fraglich.

Insgesamt wurde im Rahmen der Interviews in den vier Behorden das Engagement von Landes- und Lokal-
politikerinnen und -politikern bei der Entscheidung fiir einen bestimmten Standort betont. Welcher struk-
turschwache Standort zum Behdrdenstandort wird, geht haufig auf den Einsatz von Einzelpersonen zuriick.
Gleichzeitig sei die Anziehungskraft der Region entscheidend, um tatsachlich neue Beschftigte in eine Region
zu locken und von mdglichen Multiplikatoreffekten zu profitieren. Hierzu gehéren neben der allgemeinen



Attraktivitat des Standortes vor allem eine gute Infrastruktur sowie Beschaftigungsmaglichkeiten fiir Partner-
innen und Partner. Die Standortattraktivitat hangt allerdings auch von gesellschaftspolitischen Faktoren, wie
dem Wahlverhalten der lokalen Bevolkerung und ihrer Altersstruktur ab. Standorte, die in besonderem Mal3e
strukturschwach sind, werden kaum mit Multiplikatoreffekten rechnen kénnen. Auch die Aussicht auf eine un-
befristete Beschaftigung spielt eine wichtige Rolle fiir die Bereitschaft, in die Region zu ziehen. Die Méglichkeit
zu mobilem Arbeiten kann ein wichtiges Instrument einer Behorde im strukturschwachen Raum sein, Fachkraf-
teknappheit auszugleichen. Allerdings verstarkt das Instrument die Neigung von Behdrdenmitarbeiterinnen
und -mitarbeitern, ihren Wohnort unabhdngig vom Arbeitsort zu wahlen. Neben dem erhofften Zuzug von
Menschen in strukturschwache Gebiete, kann sich eine Behordenansiedlung jedoch, wie in WeiBwasser und
Tirschenreuth berichtet, auch positiv auf die Beschaftigungsperspektiven der Menschen in der Region aus-
wirken und somit strukturstarkende Wirkung haben. In den genannten Fallstudien wurde die Ansiedlung von
der Bevolkerung sehr positiv aufgefasst. Auch von gesteigerter Konsumnachfrage wurde vereinzelt berichtet.
Inwiefern diese jedoch nachhaltigen und quantifizierbaren Einfluss auf die Region hat, kann auf Basis der qua-
litativen Analyse nicht beantwortet werden.

Um Ineffizienzen im Zuge von Verlagerungen und Neuansiedlungen zu vermeiden, sollte der zeitliche Rah-
men der Behordenansiedlung umsichtig gewahlt werden. Fiir Verlagerungen scheint ein Zeitraum von zehn
Jahren am Beispiel der Amter fiir Lindliche Entwicklung und des UBA angemessen. Verlagerungen gingen bei
den untersuchten Fallen mit teils gravierenden Verlusten von Beschéftigten einher. Ein Wissensverlust kann in
diesem Zuge nur vermieden werden, wenn der Zeitraum fiir die Umsiedlung die Einarbeitung neuer Beschaf-
tigter erlaubt und durch erhdhte Planungssicherheit erfahrene Beschéftigte langer gehalten werden kénnen.
AuBerdem bietet eine enge Zusammenarbeit mit regionalen Ausbildungsstatten eine Chance, um Personalbe-
schaffungsproblemen entgegenzuwirken. Eine weitere Moglichkeit, den Wissens- und Beschiftigtenverlust zu
begrenzen, ist das mobile Arbeiten. Dieses erhoht jedoch die Anreize fiir Beschéftigte, ihren Wohnort nicht an
den Behordenstandort zu verlagern. Die Behdrde sieht sich also im Spannungsfeld zwischen ihrem politisch
definierten Ziel der Strukturférderung und dem Erhalt der behordeninternen Arbeitsfahigkeit und Effizienz.
Ein wichtiges Ergebnis ist, dass die Erfolgschancen einer Behdrdenansiedlung vor allem dann hoch sind, wenn
es sich um die Neugriindung einer Behorde bzw. eines Behdrdenstandortes handelt. Bei einer Verlagerung
einer Behorde treten hingegen haufig groBere Schwierigkeiten auf, vor allem aufgrund des zu erwartenden
Verlusts an Fachkraften und daraus resultierenden Schwierigkeiten bei der Aufgabenerledigung. Zudem pen-
deln im Falle einer Verlagerung in den ersten Jahren viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den neuen Be-
hordenstandort. Ein Bevolkerungseffekt tritt daher bestenfalls mit zeitlicher Verzégerung ein. Dariiber hinaus
sollte gezielt darauf geachtet werden, dass die Zielregion den Arbeitskraftebedarf einer neuangesiedelten Be-
horde ausreichend abdecken kann. Im Rahmen der Interviews wird mehrfach von Personalbeschaffungspro-
blemen, vor allem fiir héher qualifiziertes Personal berichtet. Hochqualifiziertes Personal bringe jedoch eine
geringere Bereitschaft mit, in Standortregionen mit niedriger Attraktivitat zu ziehen, was fir strukturschwache
Gebiete haufig zutrifft. Stellen mit geringerem Quialifikationsanforderungen lieBen sich zumeist regional be-
setzen. Somit bieten sich eher Behérden mit geringerem Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften fiir eine
Ansiedlung in strukturschwachen Gebieten an.

In den an die Interviews anschlieBenden Onlineumfragen unter 652 Beschaftigten des ALE Oberpfalz und des
UBA in Dessau-Rof3lau wurden die Eindriicke der Interviews weiter vertieft und quantitativ erganzt. Im Rah-
men der Umfragen bewerteten die Beschéftigten die Ansiedlung der jeweiligen Behorde und die Auswirkun-
gen der Ansiedlung auf verschiedene Lebensbereiche. Es zeigte sich, dass nach der Verlagerung eingestellte
Beschaftigte ndher am Arbeitsort wohnen und die Verlagerung positiver bewerten als ihre zuvor schon fiir die
Behorden tatigen Kolleginnen und Kollegen. Vor der Verlagerung beschéftigte Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter gaben negative Auswirkungen auf Fahrtzeiten und Freizeit an. Insgesamt zeigte sich im Abstand von
mehreren Jahren zur Verlagerung ein durchweg positives Stimmungsbild unter den Beschaftigten.

Die Fahigkeit der Wissenschaft, am regional- und strukturpolitischen Diskurs teilzunehmen sowie Behérden
und Politik zu beraten, hangt wesentlich von der Mdglichkeit ab, den Status quo und die Entwicklung der ver-



gangenen Jahre mit Daten zu evaluieren. Eine detaillierte Datenbank zu Beschéftigten von Bundes- und Lan-
deseinrichtungen auf Ebene der Gemeinden ist dafiir eine wichtige Grundlage. Aktuell liegt diese nicht vor. Mit
den verfligbaren Daten kann die geografische Verteilung von Bundeseinrichtungen zumindest approximiert
werden. Die kartographische Darstellung zeigt, dass Bundeseinrichtungen bislang selten in landlichen Regi-
onen angesiedelt sind. Von der Gesamtheit der Bundesbeschaftigten haben in 2020 nur 6 % ihren Dienstsitz
in peripherer oder sehr peripherer Lage, obwohl 25 % der Bevolkerung dort lebt. Ob sich die Lebenssituation
dieser Bevolkerungsgruppe durch eine Behérdenansiedlung verbessern wiirde, kénnte anhand einer detail-
lierten Datenbank untersucht werden. Zum Beispiel wére es im Rahmen von Panel-Daten-Analysen mdglich,
Aussagen liber den Zusammenhang zwischen Bundesbeschéftigten und Zielgréen wie Beschaftigung im pri-
vaten Sektor auf regionaler Ebene zu treffen. Zudem kdnnten Uber eine solche Datenbank gezielt Fallstudien
identifiziert werden, die kausale Riickschliisse auf die Wirkung von Behordenansiedlungen zulassen.

Der Aufbau einer detaillierten Datenbank zu Behérdenstandorten und -beschéftigten sollte konsequent fort-
gesetzt und nach Moglichkeit intensiviert werden. Die Grundlage kann die Personalstandstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes bilden. Zentrale Voraussetzungen an die Datenbank sind, dass (1) diese Bundes- und
Landesbehdrden inkludiert, (2) die Daten auf Ebene der Gemeinden zur Verfligung stehen, (3) der Dienst- oder
Arbeitsort prazise erfasst und von dem Hauptsitz der Behorde getrennt aufgefiihrt wird, (4) zumindest zivile
Beschaftigte von Soldatinnen und Soldaten getrennt werden oder im Optimalfall eine separate Auflistung fiir
jede Behorde erfolgt, (5) eine Vergleichbarkeit zwischen Jahren besteht und der Datensatz auch riickwirkend
erstellt wird.



Executive Summary

The decentralization of government authorities is an element of active structural policy. By locating govern-
ment authorities in regions in need of economic development, policy makers aim to relieve the pressure on
urban centers and strengthen structurally weaker regions, thereby helping to create equal living conditions.
This can be triggered, for example, by new employment opportunities in the regions where they are located.
The present study, commissioned by the Federal Ministry of the Interior, Building and Community (BMI) in
cooperation with the Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR),
examines the extent to which the establishment of authorities is a suitable instrument for creating equal living
conditions and equal sustainable spatial development. To answer this question, the relevant scientific litera-
ture and available data on German government authorities’ locations as well as four establishments of public
authorities in structurally weak regions are examined in more detail. For this purpose, interviews were conduc-
ted with employees of the selected authorities as well as with representatives from the regional economy and
politics. In addition, online surveys were conducted at two of the authorities.

In a literature review, the empirical evidence on the effects of establishments of government authorities is
examined. Previous studies showed partly contradictory effects for past establishments of public authorities.
While positive effects on employment in the target region were documented for some establishments, others
showed no effects or negative effects due to displacement effects. Displacement effects occur if the labor sup-
ply at the new location is low and employees transfer from the private sector to the public sector. Therefore,
when labor supply is low, it is critical that government employees are recruited externally.

In an excursus, the location-strengthening effect of military bases is discussed. In theory, military bases, like
civilian authorities, can stimulate economic activity in a region via the influx of employees with their families
and demand by local consumers. The literature on military base closures shows that the overall impact on the
regional economy is small. Military bases tend to have little connection to the region and are re-used by local
government actors or private investors after closure. Thus, the loss of civilian jobs after a closure is quickly
compensated. Nevertheless, there are individual regions where the withdrawal of soldiers is accompanied by
a more profound economic shock. Three factors favor this: (1) large sites, (2) lack of reuse, and (3) low diversi-
fication with few alternative industries in the region. Because the existing studies look at site closures, it is not
possible to accurately predict how targeted military bases would affect structurally weak regions compared to
government agencies. A major difference exists between government agencies and military bases with regard
to the likelihood of employees and their families relocating. Soldiers regularly rotate between locations, are
often only temporarily with the Bundeswehr as temporary soldiers, are provided with accommodation in the
barracks and are often so young that they do not yet have a family. For these reasons, a move with family to
the new location tends to be less likely than for employees of a civilian agency. Thus, for the same number of
personnel, smaller effects are expected for military bases.

Reliable evidence of the effect of the establishment of government authorities on regional economic indi-
cators can ultimately only be revealed within the framework of a causal analysis. The fundamental problem,
however, is that potential structurally weak target regions have specific characteristics and are therefore only
comparable with other regions to a limited extent. In the ideal case from a scientific point of view, chance
would decide on the selection of a region as the future location of a government authority. In reality, however,
location decisions are usually made taking into account a wide range of restrictions; the influence of local
political decision-makers also plays an important role. Conventional evaluation methods that assume the ran-
domness of the location decision are therefore not applicable. At best, auxiliary solutions can be found, which,
however, could not be applied in this project due to the lack of available data.



The main part of this study is the evaluation of four case studies of newly established authorities:

- The Office for Rural Development (ALE) Upper Palatinate in Tirschenreuth,

- the ALE Upper Bavaria, which will be relocated in Mihldorf am Inn,

- the branch office of the Federal Office of Economics and Export Control (BAFA) in WeilBwasser, and
- the Federal Environment Agency (UBA) in Dessau-Rof3lau.

The aim of the evaluation is to examine how the establishment of government authorities in structurally weak
regions can be successfully implemented. In this context, the effects of the establishment of public authorities
on the regional labor market, regional demand and population development are of importance, as is the ques-
tion of the extent to which the establishment of public authorities can generally contribute to the upgrading of
aregion and thus to the creation of equivalent living conditions. The findings of the semi-structured interviews
ultimately provide only anecdotal evidence and can only be generalized to a limited extent due to the small
number of observations. A causal analysis would be necessary to quantify the concrete effects of an establish-
ment of authorities in this context.

Nevertheless, these qualitative findings can provide a starting point for further research. In addition to possible
regional economic effects, the semi-structured interviews also look at the internal view of the government
authority, for example the efficiency of work processes, employee satisfaction and the recruitment of skilled
workers in rural and structurally weak areas.

In this way, it is possible to determine which factors are important for the successful establishment of a govern-
ment authority in structurally weak regions, what needs to be taken into account when choosing a suitable
location and where there is potential for improvement in the establishment process. Methodically, the four
selected establishments of public authorities were evaluated on the basis of 34 semi-structured, guideline-ori-
ented interviews. Twenty-seven employees of the authorities from different hierarchical levels and seven stake-
holders of the respective target region were interviewed. In addition, online surveys were conducted among a
total of 652 employees of two of the authorities studied.

In 2013, the ALE Upper Palatinate was relocated from Regensburg to Tirschenreuth, which is almost 100 km
away. According to the employees, the years of uncertainty regarding the timing of the relocation and the
future location had a paralyzing effect on their work at the agency. The relocation was also associated with
a loss of employees, experience and competence. In the long term, however, the relocation has resulted in a
much younger and more diverse workforce. This, in turn, had a positive effect on the working atmosphere and
motivation at the agency. Another positive aspect is the close cooperation with the local university. With this
strategy, ALE Upper Palatinate has succeeded in counteracting the limited availability of skilled workers in the
structurally weak Upper Palatinate. In addition, the establishment of ALE Upper Palatinate contributed to the
upgrading of Tirschenreuth as a business location and has had a positive signal effect for the region. According
to the regional business representative, the establishment has also had a positive effect on local demand.

The ALE Upper Bavaria is to be relocated from Munich to Mihldorf am Inn in 2025 as part of the Bavarian state
government’s homeland strategy. The defined framework conditions offer advantages compared to the imple-
mentation in the case of ALE Upper Palatinate: The relocation of employees to Mihldorf is to be voluntary, and
the high social compatibility results from the support of applications of current employees for other positions
in other authorities. Nevertheless, according to the interviewees, there is a threat of similar problems as with
the relocation to Tirschenreuth. Staff restructuring with increased training would be necessary to compensate
for the loss of personnel resulting from the relocation. In the medium term, this would tie up resources and
lead to efficiency losses. In addition, the relocation decision to Miihldorf did not take into account the necessity
of the agency to be located centrally within the service district. As at ALE Upper Palatinate, this would result in
longer private and business travel times for employees. The interviewees also questioned whether a strengthe-
ning of the economic area of Miihldorf was necessary, since Miihldorf, with its proximity to the conurbation of



Munich, was already showing growth tendencies. The extent to which regional economic stimulus effects can
be expected from the relocation cannot be assessed at the present time. Lessons from the relocation of the ALE
Upper Palatinate have only been drawn to a limited extent by the political decision-makers.

The BAFA branch office in Weillwasser was established in March 2020. The majority of the BAFA employees in-
terviewed were satisfied with their work situation and assessed the establishment as a sensible measure. Some
respondents reported that they had gained a new professional perspective as a result of BAFA's establishment.
In contrast to the relocation of ALE Upper Palatinate, there was very little time between the decision and the
establishment of the government authority. This is not necessarily problematic for a new establishment. The
cooperation with the main office and the familiarization with the government authority were described as
positive. However, the particularly fast pace of setting up the government authority led to inefficiencies, in
part because not all positions could be filled immediately. Some respondents reported that the agency had
not yet been able to fully perform the tasks assigned to it in its first year. In addition, it is sometimes difficult to
find suitable personnel for the advertised positions, especially at senior and higher levels of the civil service.
The majority of employees at BAFA originates from the region. The establishment of the BAFA thus contributes
to the creation of employment opportunities and to the diversification of the regional economic structure.
BAFA'’s location in WeiBwasser would only lead to isolated influxes, but it is expected to have a stimulating
effect on local demand. To what extent this is sufficient to sustainably strengthen the regional economy and
employment as well as to counteract the declining population figures cannot be assessed at this point in time.
The establishment of the BAFA was reported to have been perceived by the majority in the region as a positive
signal from politics.

In 2005, the UBA was relocated from Berlin to Dessau (now Dessau-Rof3lau), 120 km away. After the decision
in 1992, 13 years passed until the final move. In contrast to ALE Upper Palatinate, this long period was mostly
viewed positively, as it gave employees enough time to adjust to the relocation. In addition, it was clear to
new employees from the beginning that in the medium term the place of employment would be Dessau. The
evaluation of the relocation of the UBA differs greatly between the interviewees. The problem of recruiting
personnel at the Dessau-Rof3lau site was pointed out negatively. Since UBA employs predominantly highly
qualified specialists, it is only possible to recruit to a limited extent from the local resident population. For
potential employees, Dessau-RoB3lau is often not attractive enough as a place to live. Employees therefore
commute to a grate extend, for example from the Halle-Leipzig area. Nevertheless, the establishment of UBA
in Dessau-Rof3lau is likely to have led to a certain influx into the region over the years. This is clear from a survey
of employees, in which the majority of employees, who were hired after the move, state that they live within
a radius of about 40 km of Dessau-Rof3lau, while employees who were already employed at UBA before the
move still frequently live in Berlin. However, it seems questionable whether this influx is sufficient to sustain-
ably strengthen the regional economy compared to the size of Dessau-Roflau.

Overall, the interviews in the four authorities emphasized the commitment of state and local politicians in de-
ciding on a particular location. Which structurally weak location becomes a government authority location is
often due to the efforts of individuals. At the same time, the attractiveness of the region is decisive in actually
attracting new employees to a region and benefiting from possible multiplier effects. In addition to the general
attractiveness of the location, this includes above all a good infrastructure and employment opportunities for
partners. However, the attractiveness of a location also depends on sociopolitical factors such as the voting be-
havior of the local population and its age structure. Locations that are particularly structurally weak will hardly
be able to count on multiplier effects. The prospect of permanent employment also plays an important role in
the willingness to move to the region. The possibility of mobile working can be an important instrument for a
government authority in a structurally weak region to compensate for shortages of skilled workers. However,
the instrument increases the tendency of government authority employees to choose their place of residence
regardless of where they work. However, in addition to the hoped-for influx of people into structurally weak
areas, a government authority establishment can also have a positive effect on the employment prospects of
people in the region, as reported in WeiBwasser and Tirschenreuth, and thus have a structurally strengthening



effect. In the case studies mentioned, the establishment is viewed very positively by the population. There are
also isolated reports of increased consumer demand. However, the extent to which this has a sustainable and
quantifiable impact on the region cannot be answered on the basis of the qualitative analysis.

In order to avoid inefficiencies in the course of new establishments and relocations, the time frame for the esta-
blishment of authorities should be chosen prudently. For relocations, a period of ten years seems appropriate,
using the example of the Offices for Rural Development and the UBA. In the cases investigated, relocations
were accompanied in some cases by serious losses of employees. A loss of knowledge can only be avoided
if the period for relocation allows new employees to be trained and experienced employees can be retained
longer for increased planning security. In addition, close cooperation with regional training centers offers an
opportunity to counteract recruitment problems. Another way to limit the loss of knowledge and employees
is mobile working. However, this increases the incentive for employees not to move their place of residence to
the location of the government authority. The agency thus finds itself caught between its politically defined
goal of promoting regional economic growth and maintaining the agency’s internal work capacity and effi-
ciency. An important result is that the chances of success of a government authority establishment are particu-
larly high when a new government authority is established. In the case of relocation of a government authority,
on the other hand, greater difficulties often arise, above all due to the expected loss of specialized staff and
the resulting difficulties in carrying out tasks. In addition, in case of a relocation, many employees commute to
the new government authority location in the first few years. A population effect therefore occurs at best with
a time lag. In addition, specific care should be taken to ensure that the target region can adequately cover the
workforce requirements of a newly established government authority. During the interviews, there were seve-
ral reports of recruitment problems, especially for highly qualified personnel. Highly qualified personnel, how-
ever, is less willing to move to regions with low attractiveness, which is often the case in structurally weak areas.
Jobs with lower qualification requirements could mostly be filled regionally. Thus, authorities with a lower
demand for highly qualified workers are more likely to be successfully established in structurally weak areas.

In the online surveys among 652 employees of the ALE Upper Palatinate and the UBA in Dessau-RoB3lau fol-
lowing the interviews, the impressions of the interviews are further deepened and quantitatively extended.
Within the scope of the surveys, the employees evaluate the relocation of the respective government autho-
rity and the effects of the relocation on different aspects of their professional and personal life. It is found that
employees hired after the relocation live closer to the place of work and evaluate the relocation more posi-
tively than their colleagues, who already worked for the authorities before. Pre-relocation employees report
negative impacts on commute time and leisure time. Overall, several years after the relocation, a consistently
positive sentiment emerges among employees.

The ability of the scientific community to participate in regional and structural policy discourse and to advise
authorities and policymakers depends largely on the ability to evaluate the Status quo and the development of
past years with data. A detailed database on employees of federal and state authorities at the municipal level
is a necessity for this task. Currently, such a database is not available. With the available data, the geographic
distribution of federal facilities can at least be approximated. The cartographic representation shows that fe-
deral facilities have so far rarely been located in rural regions. Of the total federal workforce in 2020, only 6% are
located in peripheral or very peripheral regions, although 25% of the population lives there. Whether the living
situation of this population group would improve as a result of an agency establishment could be investigated
using a detailed database. For example, as part of panel data analyses, it would be possible to make statements
about the relationship between federal employees and target variables such as private sector employment at
the regional level. In addition, such a database could be used to identify targeted case studies that allow causal
inferences to be made about the impact of agency establishments.

The development of a detailed database on government authority locations and employees should be consis-
tently pursued and, if possible, intensified. The database can be based on the personnel statistics of the Ger-
man Federal Statistical Office. The key requirements for the database are that (1) it includes federal and state



authorities, (2) the data are available at the municipal level, (3) the place of service or work is precisely recorded
and listed separately from the headquarters of the government authority, (4) at least civilian employees are se-
parated from servicemen and -women or, optimally, a separate listing is made for each government authority,
(5) there is comparability between years and the data set is also created retrospectively.



1 Einleitung

Die Dezentralisierung von Behorden stellt ein Element aktiver Strukturpolitik dar. Sie verfolgt das Ziel, struktur-
starke Regionen, wie beispielweise stadtische Ballungszentren, zu entlasten und strukturschwachere Raume
durch neue Beschiaftigungsmoglichkeiten zu starken. Die Ansiedlung von Behorden kann dabei durch weitere
regionalpolitische MaBnahmen wie der Schaffung zusatzlicher Studienplatze in Universitdten oder Fachhoch-
schulen auBBerhalb der Ballungszentren ergdnzt werden, um auf diese Weise Cluster von Behorden, Univer-
sitdten, auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen und lokalen Unternehmen zu schaffen, die langfristige
Wachstumsimpulse setzen und auf diese Weise zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen sowie der Verminde-
rung von Abwanderungstendenzen beitragen kdnnen.

Die regionalokonomischen Erwartungen, die an MaBhahmen der Behérdenneuansiedlung gekniipft werden,
sind vielfdltig, doch bisher fehlt es an Evaluationskonzepten. In einem ersten Schritt erfolgt daher in Kapitel
2 eine Aufarbeitung bestehender Literatur zu den Effekten von Behérdenverlagerungen bzw. -neuansiedlun-
gen. Die grof3e Herausforderung bei der wissenschaftlichen Evaluierung der Ansiedlung von Behdrden besteht
darin, dass Behorden haufig zielgerichtet in Regionen verlagert werden, die nicht zufallig ausgewahlt werden.
Dazu zahlen ganz im Sinne der Regionalférderung strukturschwache Regionen, aber auch Regionen, die po-
litische Entscheidungstrager gezielt nach anderen Kriterien auswédhlen. Diese Regionen unterscheiden sich
systematisch von anderen - hdufig zentralen, wirtschaftlich dynamischen — Behérdenstandorten, sodass ein
simpler Vergleich zwischen Regionen mit und ohne Behorden verzerrte Ergebnisse liefern wiirde. Selbst wenn
sich die Zielregion einer Behorde nicht in ihrer wirtschaftlichen Dynamik und peripheren Lage von anderen
Regionen unterscheidet, so legt allein die Tatsache, dass sie aus politischem Willen als Behérdenstandort aus-
gewahlt wurde, die Vermutung nahe, dass auch in anderen Bereichen ein besonderes politisches Augenmerk
auf ihr liegt, wodurch eine Vergleichbarkeit mit anderen Regionen erneut erschwert wird. Bei der Beurteilung
der Studien zur Ansiedlung von Behorden wird daher Wert auf den methodischen Ansatz gelegt, um die Er-
gebnisse einordnen zu kénnen.

AnschlieBend wird in Kapitel 3 die gegenwartige raumliche Verteilung von Bundeseinrichtungen dargestellt.
Anhand der Untergliederung der Standorte entsprechend ihrer raumlichen Lage wird deutlich, dass sich Bun-
deseinrichtungen in zentral gelegenen Orten ballen, wahrend periphere oder sehr periphere Gemeinden als
Standorte von Bundeseinrichtungen deutlich unterreprasentiert sind.

Um die Chancen und Probleme der Dezentralisierung von Behorden im Detail zu beschreiben, untersucht
diese Studie vier Fallbeispiele von Behordenverlagerungen und -neuansiedlungen. Die Ergebnisse aus diesen
Fallstudien werden in Kapitel 4 prasentiert. Die untersuchten Behoérden sind das Amt fiir Landliche Entwick-
lung Oberpfalz in Tirschenreuth, das Amt fiir Landliche Entwicklung Oberbayern, zukiinftig in Miihldorf am
Inn, die AuBBenstelle des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle in WeiBwasser sowie das Umwelt-
bundesamt in Dessau-Rof3lau. Um den Ansiedlungsprozess zu beurteilen, wurden im Rahmen der Studie teil-
strukturierte Interviews mit den Beschaftigten von neu angesiedelten Behoérden sowie Stakeholdern aus den
Standortregionen gefiihrt und Umfragen an den Behorden durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der Studie sowie Handlungsempfehlungen an die Politik werden in Kapitel 5 zusammengefasst.



2 Literatur

- Vergangene Behordenansiedlungen zeigten teils gegenteilige Effekte auf die Beschaftigung im privaten
Sektor. Wahrend fir einige Ansiedlungen positive Effekte auf die Beschaftigung der Zielregion doku-
mentiert werden, zeigen andere Ansiedlungen keine, oder negative Effekte. Negative Effekte auf die
Beschaftigung in der Zielregion werden beobachtet, wenn Beschiftigte in Folge einer Ansiedlung aus
dem privaten Sektor in den o6ffentlichen wechseln und die Behorde somit als Konkurrenz zu privaten
Unternehmen in der Zielregion auftritt.

- Ansiedlungen von Behérden und Militarstiitzpunkten wirken beide Uber den Zuzug von Beschaftigten
mit ihren Familien und die Belebung der Wirtschaftsaktivitat vor Ort. Ein groBer Unterschied zwischen
Behorden und Militarstlitzpunkten ist, dass fiir Soldatinnen und Soldaten ein regelmafliger Umzug mit
ihren Familien zum neuen Standort unwahrscheinlicher ist. Bei gleicher Personalstdrke werden somit
kleinere Effekte flr Militarstlitzpunkte erwartet.

- Regionen profitieren von der Ansiedlung von Behérden, wenn die angesiedelte 6ffentliche Einrichtung
hinreichend grof3 ist und die Ansiedlung der Behérde mit der Ansiedlung ihrer Beschaftigten einhergeht.

2.1 Methodische Voriiberlegungen

Die Untersuchung der Wirkung politischer Manahmen auf 6konomische ZielgréBen ist ein zentrales Ele-
ment der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung.! Um den Erfolg einer politischen MaBnahme zu eva-
luieren, muss ein Gberzeugender Ursache-Wirkungs-Zusammenhang hergestellt werden, d.h. eine kausale
Interpretation des Zusammenhangs zwischen MalBnahme und den verfolgten Zielen méglich sein: Die Ziel-
groBe sollte sich allein aufgrund des Einflusses der MaBnahme dndern. Das Problem hierbei ist, dass es
auch andere Griinde geben kann, die ursachlich fiir einen vermeintlichen Zusammenhang zwischen der
politischen MaBnahme und der Zielgro3e sein konnen. Die Wissenschaft spricht hier von ,Endogenitatspro-
blemen”. Moderne 6konometrische Methoden zur Evaluierung kausaler Effekte versuchen daher, ,exogene”
Variation zu nutzen, also eine Variation in der MaBnahme, die unabhéangig ist von Faktoren, die die Zielgro3e
beeinflussen. Im Idealzustand erfolgt die Zuteilung in Behandlungs- und Kontrollgruppe rein zufallig, d.h.
im Zusammenhang der vorliegenden Studie wirden Behdrden an Standorte verlagert, die per Los ausge-
wahlt wurden. Die Zufélligkeit stellt sicher, dass Behdrdenstandorte sich nicht systematisch von anderen Or-
ten (ohne Behorden) unterscheiden. Im Ergebnis konnte der kausale Effekt der Behérdenansiedlung direkt
quantifiziert werden, indem man die durchschnittliche Entwicklung zwischen Behordenstandorten und der
Kontrollgruppe aller ibrigen Orte vergleicht. Da auf3er in kontrollierten Experimenten die zufdllige Zutei-
lung politischer MaBnahmen kaum mdglich ist, sollen im Folgenden zwei Methoden vorgestellt werden,
die versuchen, die zufdllige Zuordnung mit nicht-experimentellen Daten nachzuahmen und die in der ver-
wandten Literatur zur Ansiedlung von Behérden angewendet werden.

Der Instrumentalvariablen-Ansatz (IV-Ansatz) wird angewendet, wenn die erklarende Variable mit dem
Fehlerterm eines Regressionsmodells korreliert ist und dadurch der Schatzer inkonsistent wird. Dies kann
beispielsweise auftreten, wenn man den Einfluss einer zunehmenden Anzahl von Bundesbeschiftigen im
Zuge von Behordenverlagerungen oder -neuansiedlungen auf die Zahl der Arbeitspldtze im privaten Sektor
untersucht. Die erkldrende Variable, die die Zahl der Bundesbeschéftigten abbildet, wird durch einen Néhe-
rungswert ersetzt, der Ergebnis einer Schatzung mit Hilfe einer sogenannten Instrumentalvariable (das ,In-
strument”) ist. Beispielsweise untersuchten Jofre-Monseny et al. (2020) den Effekt 6ffentlicher Arbeitsplat-
ze auf Arbeitsplatze im privaten Sektor. Sie nutzen dabei den Status als Provinz-Hauptstadt als Instrument
fir den Anstieg von Arbeitspldtzen im offentlichen Sektor. Damit der Effekt von 6ffentlichen Arbeitsplat-

' Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt basieren auf Kugler et al. (2014).



zen auf Arbeitsplatze im privaten Sektor als kausal interpretiert werden kann, miissen zwei Annahmen er-
fallt sein:

(1) Relevanz: Der Status als Provinz-Hauptstadt muss einen Einfluss auf die dort angesiedelten Arbeitsplat-
ze im 6ffentlichen Sektor haben. Diese Annahme lasst sich empirisch testen und wurde durch die Autoren
bestatigt.

(2) Exogenitat: Der Status als Provinz-Hauptstadt darf keinen direkten Einfluss auf die Bevolkerungs- und
Beschaftigungsentwicklung im privaten Sektor au3er iber den Kanal der angestiegenen offentlichen Ar-
beitsplatze haben. Diese Annahme lasst sich nicht direkt testen. Die Autoren argumentierten, dass die
Festlegung des Hauptstadtstatus zeitlich lange zurlickliegt und deshalb keinen direkten Einfluss auf die
ZielgréBen ca. 150 Jahre spater haben sollte. AuBerdem beriicksichtigten sie einige beobachtbare Gro-
Ben - raumliche Lage, Bevolkerung, Arbeitslosigkeit, Anteil hoherer Bildungsabschliisse -, in denen sich
Provinzhauptstadte nachweisbar von anderen Orten unterscheiden.

Letztlich hangt die kausale Interpretation von Instrumentalvariablen-Schatzungen davon ab, wie lberzeu-
gend dargelegt werden kann, dass das Instrument keinen direkten Einfluss — auch nicht Gber unbeobachtbare
Faktoren — auf die ZielgroBe(n) ausiibt.

Beim Differenz-in-Differenzen-Ansatz (DiD) werden im einfachsten Fall zwei Gruppen zu zwei Zeitpunkten be-
trachtet. Zum ersten Zeitpunkt ist noch keine Gruppe von der politischen MaBnahme (z.B. einer Behérdenan-
siedlung) betroffen. Zum zweiten Zeitpunkt hat dann eine Gruppe (,Treatment-Gruppe”) an der politischen
MaBnahme teilgenommen, die andere (,Kontrollgruppe”) nicht. So betrachteten Becker et al. (2020) Bonn
und 40 Kontrollstadte vor und nach der Verlegung des Regierungssitzes nach Bonn im Jahr 1949. Mithilfe des
DiD-Ansatzes konnten die Autoren den Effekt der Verlagerung auf die Beschéaftigung im privaten Sektor iden-
tifizieren, indem sie die durchschnittliche Veranderung der Beschaftigung in Bonn und den Vergleichsstadten
miteinander verglichen. Somit wurden in zwei Dimensionen Differenzen gebildet: Die erste Differenz ist die
durchschnittliche Veranderung der Beschéftigung zwischen den Beobachtungszeitpunkten, die separat fiir
Bonn und die Kontrollstadte berechnet wird. Die zweite Differenz bildet den Unterschied zwischen diesen
Differenzen und misst, wie sich die Veranderung der Beschaftigung zwischen Bonn und den Kontrollstadten
Uber die Zeit unterscheidet. Sie wird als kausaler Effekt der Verlagerung des Regierungssitzes interpretiert. Die
zentrale Annahme, die dafiir gelten muss, ist, dass der Beschdftigungstrend im privaten Sektor in Bonn und
den Kontrollstddten ohne die Verlagerung des Regierungssitzes dhnlich verlaufen ware. Aus diesem Grund
wahlten die Autoren Vergleichsstadte, die Bonn hinsichtlich der Bevolkerung dhneln und vergleichen die Be-
schaftigungsentwicklung zwischen Bonn und der Kontrollgruppe vor der Verlagerung des Regierungssitzes.

2.2 Wissenschaftliche Literatur

Die Ansiedlung offentlicher Behdrden im landlichen Raum wird zunehmend als mégliches regionalokonomi-
sches Instrument zur Starkung strukturschwacher Regionen diskutiert. Ziel ist es, 6konomische Unterschie-
de zwischen Agglomerationsraumen und landlichen Gebieten zu reduzieren. Von der Behordenverlagerung
bzw. -neuansiedlung verspricht man sich positive Arbeitsmarkteffekte fiir die strukturschwéacheren Gebiete
einerseits, aber auch eine Entlastung der Metropolregionen andererseits. Positive Effekte fiir die Zielregionen
erhofft man sich dabei nicht nur auf direktem Weg durch die Schaffung neuer Arbeitspldtze, sondern auch
indirekt durch eine gesteigerte Nachfrage. Solche Zweitrundeneffekte treten beispielsweise auf, wenn die ge-
schaffenen Arbeitspldtze der offentlichen Verwaltung sowie die Nachfrage der 6ffentlichen Hand zu einem
gesteigerten Konsumniveau in der Region flihren. Dies kann sich wiederum auf den Arbeitsmarkt in der Privat-
wirtschaft auswirken. Letztlich zielen politische Entscheidungen dieser Art somit nicht nur auf eine Starkung
des Arbeitsmarktes, sondern auch auf die Verbesserung der Qualitdt gesamter Standorte ab. Bisher gibt es
vergleichsweise wenige Studien, die diesen Zusammenhang empirisch untersuchen. Dennoch liefern sie erste



Evidenz dafiir, dass mehr Arbeitsplatze im 6ffentlichen Sektor auch die Zahl der Arbeitsplatze im privaten Sek-
tor, insbesondere im Dienstleistungsbereich, steigern kénnen (Faggio et al. 2016, Faggio 2019). Neben diesen
positiven Auswirkungen sind aber auch negative Verdrangungseffekte durch eine gesteigerte Konkurrenz am
Arbeitsmarkt zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor oder durch ein steigendes Preisniveau, beispielswei-
se im Immobiliensektor, denkbar. Das kann unter anderem eine Verdrangung des produzierenden Gewerbes
zur Folge haben (Auricchio et al. 2020, Becker et al. 2020).

Auch wenn die Untersuchung des Einflusses von Behordenansiedlungen auf die Struktur und Dynamik re-
gionaler Arbeitsmarkte politisch zunehmend an Bedeutung gewinnt, liefert die wissenschaftliche Literatur
bisher nur begrenzt Evidenz fiir derartige Effekte von Behérdenansiedlungen (vgl. Neumark/Simpson 2015,
Frei/Thum 2019). Ein Grund dafiir liegt in der Schwierigkeit, Effekte der Ansiedlung von Behorden tatsachlich
kausal zu identifizieren. Denn die Auswahl von Zielregionen ist haufig an konkrete Kriterien gekniipft. Derarti-
ge politische Entscheidungen kénnen somit kaum als zuféllig betrachtet werden. Die dabei auftretenden, viel-
schichtigen Einfliisse und Interdependenzen lassen sich dann nur mit kausalen Analysemethoden und unter
bestimmten Annahmen empirisch beriicksichtigen. Um den Effekt einer Behérdenansiedlung kausal zu iden-
tifizieren, fehlt es an der Kenntnis dariiber, wie sich ein Standort tatsachlich ohne die angesiedelte Behorde
entwickelt hatte. Dennoch gab es in den letzten Jahren zunehmend Versuche, der Frage um den Einfluss von
verlagerten Behorden auf regionale Arbeitsmarkte nachzugehen.

Zunéchst liefern Studien zu Arbeitsmarktstrukturen in verschiedenen Landern erste Erkenntnisse zum Zusam-
menhang zwischen offentlichen und privaten Arbeitsplatzen. Jofre-Monseny et al. (2020) untersuchten die Ar-
beitsmarktentwicklung in spanischen Stadten basierend auf Arbeitsmarktdaten von 1980 bis 2001 und fanden
dabei einen Multiplikatoreffekt zwischen Arbeitsplatzen im offentlichen und privaten Sektor. Im betreffenden
Zeitraum stiegen die Arbeitsplatze im 6ffentlichen Bereich von 1,4 Mio. auf 3,3 Mio., wobei dieses Wachstum
in erster Linie auf strukturschwachere Stadte zurlickzufiihren war. Auf einen zuséatzlichen Arbeitsplatz im o6f-
fentlichen Sektor kamen in diesem Zeitraum 1,3 zusatzliche Arbeitsplatze im Privatsektor. Ein Blick auf die
einzelnen Teilbereiche des Privatsektors zeigte jedoch, dass es zu Verschiebungen in der Arbeitsmarktstruk-
tur kam. Wahrend der Dienstleistungssektor von der Entwicklung profitierte, ging die Zahl der Arbeitsplatze
im produzierenden Gewerbe zuriick. Jofre-Monseny et al. (2020) nutzten den Hauptstadtstatus von Stadten
als Instrumentvariable fiir die Beschaftigung im o&ffentlichen Sektor. Die Eignung dieser Instrumentvariable
scheint fraglich, da sich der Status einer Provinzhauptstadt auch direkt auf die Beschaftigung im privaten Sek-
tor auswirken kann. Unternehmen wissen beispielsweise um die Nahe zur Politik in Provinzhauptstadten (und
deren Moglichkeiten zur politischen Einflussnahme) und kdnnten die Ansiedlung von Niederlassungen oder
gar des Unternehmenssitzes in Provinzhauptstadten gegeniiber anderen Stadten vorziehen. Wenn private
Unternehmen dariiber hinaus erwarten, dass auch andere private Unternehmen Interesse haben, sich in Pro-
vinzhauptstadten niederzulassen, wird die Provinzhauptstadt als Standort unter Umstéanden noch attraktiver
(Zulieferung, Gastronomie, Freizeitaktivitdten etc.). Die direkten Effekte des Status Provinzhauptstadt kénnen
sich verstdrken und die Beschaftigung im privaten Sektor erhéhen.

Auricchio et al. (2020) zeigten umgekehrt, dass Riickgange in den Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Sektor zu gro-
Ben Teilen durch neue Arbeitsplatze im Privatsektor ausgeglichen werden. Hierzu untersuchten sie die Folgen
des Riickgangs offentlicher Arbeitsplatze in Italien von 2001 bis 2011 ebenfalls mithilfe einer Instrumentalva-
riablenschatzung. Demnach standen in diesem Zeitraum jedem wegfallenden Job im 6ffentlichen Bereich 0,6
bis 0,8 neue Arbeitsplatze im privaten Sektor gegeniiber. Auch diese Ergebnisse sollten zurlickhaltend inter-
pretiert werden, da die Entscheidung der Ansiedlung auf die Bundespolitik zurlickgefiihrt wird, diese jedoch
entscheidend durch die Einflussnahme lokaler Politikerinnen und Politiker gepréagt sein kann.

Aufschlussreicher gestaltet sich die Literatur, die sich den konkreten Folgen von Behérdenansiedlungen fiir
regionale Arbeitsmarkte widmet. So zum Beispiel untersuchten Becker et al. (2020) und Faggio et al. (2016)
jeweils die Effekte von Behordenverlagerung am Beispiel des Umzugs der deutschen Hauptstadt von Berlin
nach Bonn beziehungsweise zuriick. Becker et al. (2020) zeigten, dass sich der Umzug der Bundeshauptstadt



nach Bonn, verbunden mit einer hoheren Zahl 6ffentlicher Arbeitsplatze, auch positiv auf die Zahl der Arbeits-
platze im privaten Sektor ausgewirkt hat. Hierflir wurde die Arbeitsmarktentwicklung in Bonn mithilfe eines
Differenz-in-Differenzen Ansatzes mit 40 weiteren deutschen Stadten verglichen, die Bonn vor Beginn des
zweiten Weltkriegs am dhnlichsten waren. Dazu zdhlen Stuttgart und Frankfurt, die ebenfalls als Hauptstadte
in Betracht gekommen waren. Bonn hatte sich nur du8erst knapp gegen die beiden strukturell vergleichbaren
Konkurrenten als Bundeshauptstadt durchgesetzt. Zu antizipieren war die Wahl Bonns als Bundeshauptstadt
kaum. Laut Becker et al. (2020) brachte ein zusatzlicher Arbeitsplatz im offentlichen Sektor 0,8 zusatzliche Ar-
beitsplitze im Privatsektor mit sich. Ahnlich wie bei Auricchio et al. (2020) zeigte sich jedoch auch hier, dass es
innerhalb des privaten Sektors Unterschiede gab. So verzeichnete das produzierende Gewerbe sogar 0,2 Ar-
beitsplatze weniger je neuem o6ffentlichen Arbeitsplatz. Die positiven Effekte, die den Nettoeffekt erklaren,
kommen aus den tbrigen Zweigen.

Demgegeniiber untersuchten Faggio et al. (2016) die Folgen des Umzugs der Bundeshauptstadt zuriick nach
Berlin. Sie verglichen Postleitzahlgebiete mithilfe einer Differenz-in-Differenzen Schatzung miteinander und
kamen zu einem dhnlichen Ergebnis. Ein zusatzlicher Arbeitsplatz im offentlichen Sektor hatte dabei einen
Multiplikatoreffekt von 0,5 zusatzlichen Arbeitsplatzen im privaten Sektor im Umkreis von einem Kilometer.
Profiteure waren dabei Unternehmen im Bereich hoherwertiger unternehmensbezogener Dienstleistungen,
wie beispielsweise Unternehmensberatungen, wogegen fiir das produzierende Gewerbe keine statistisch sig-
nifikanten Effekte festgestellt werden. Der Riickzug der Bundeshauptstadt nach Berlin kann kaum als exogen
angesehen werden. Jedoch war er ebenfalls nicht strukturpolitisch, sondern viel mehr politisch-historisch be-
griindet. Dennoch sind die Effekte Berlins nicht ohne weiteres auf andere Stadte libertragbar. Die lange Haupt-
stadtphase vor der deutschen Teilung diirfte die Stadt mal3geblich gepragt haben, wodurch Effekte aufgrund
von unbeobachtbaren Variablen verzerrt waren.

Wahrend sich der grundlegende Zusammenhang zwischen Arbeitsplatzen im 6ffentlichen und privaten Sektor
in den beiden angesprochenen Literaturstrangen weitgehend dhnlich darstellt, lassen sie die Frage offen, wel-
chen Einfluss Behordenansiedlungen in strukturschwachen Regionen haben. In strukturschwachen Regionen
sind andere Spillover-Effekte zu erwarten, beispielsweise durch die Bereitstellung lokaler offentlicher Giiter
(siehe Becker et al. 2020). Entsprechende Untersuchungen wurden bisher im Zusammenhang mit Behérden-
verlagerungen im Vereinigten Kénigreich in den Jahren 2003 bis 2010 getatigt. In diesem Zeitraum wurden im
Zuge des Lyons Review zahlreiche Behérden aus London in umliegende, strukturschwache Regionen verlegt,
in erster Linie, um den Grof3raum London zu entlasten (Faggio 2019).

Faggio und Overman (2014) untersuchten Arbeitsmarktdaten aus den Jahren 2003 bis 2007 und zeigten, dass
von der Verlagerung betroffene Gemeinden einen Beschaftigungszuwachs von sechs Prozent im 6ffentlichen
Sektor zu verzeichnen hatten. Zusatzlich machten sie einen positiven Multiplikatoreffekt von 0,5 Arbeitsplat-
zen im Dienstleistungssektor je Arbeitsplatz im 6ffentlichen Bereich aus, wogegen sich fiir das produzieren-
de Gewerbe ein negativer Multiplikatoreffekt ergab. Fiir zehn neue Arbeitspldtze im 6ffentlichen Sektor sind
etwa vier Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe verloren gegangen. Faggio (2019) kam im Rahmen ei-
ner kleinrdumigen Untersuchung, bei der konkrete Arbeitsplatze und Behérden untersucht wurden, zu einem
dhnlichen Ergebnis. Auch diese Studie wies einen positiven Nettoeffekt auf den lokalen Arbeitsmarkt nach,
wobei Beschaftigungszunahmen in erster Linie auf den Dienstleistungssektor und nicht auf das produzieren-
de Gewerbe zuriickzufiihren waren. Dariiber hinaus lasst sich an dieser lokalen Betrachtung zeigen, dass die
entsprechenden Effekte raumlich sehr begrenzt sind und nur im Umkreis von zwei bis drei Kilometern um den
Sitz entsprechender Behérden herum zum Tragen kommen.

Insgesamt legen die betrachteten Befunde nahe, dass Verlagerungen von Behorden durchaus positive Net-
toeffekte fiir die Arbeitsmarkte der Zielregionen haben, jedoch sehr wahrscheinlich auch zu Veranderungen
in der Beschaftigungsstruktur flihren. Neben den positiven Auswirkungen, insbesondere auf den Dienstleis-
tungssektor, sind Verdrangungseffekte vor allem fiir das produzierende Gewerbe zu beobachten. Eine wichti-
ge Determinante hierfiir kdnnte das Lohnniveau sein. Liegen die Léhne der Privatwirtschaft unter denen der



offentlichen Behorden, ist eine Verdrangung des produzierenden Gewerbes zu erwarten. Eine andere Erkla-
rung hierfiir kbnnte in weiteren Begleiteffekten von Behdrdenverlagerungen liegen. So bringen angesiedelte
Behorden zum Beispiel auch ein steigendes Immobilienpreisniveau fiir die Region mit sich (Auricchio et al.
2020, Becker et al. 2020). Steigende Immobilienpreise kdnnen sich indes als Standortnachteil erweisen und
somit eine verdrangende Wirkung haben.

Raum fur weitere Forschung besteht beispielsweise mit Blick auf die konkrete regionale Verteilung sowie die
Qualitat der Verwaltungen. Unklar ist dabei, ob sich die Dezentralisierung, wie im Lyons Review? vorgeschla-
gen, auf eine bestimmte Zahl an neuen Standorten beschrédnken sollte oder sich die Behérden moglichst breit
und flachendeckend im Raum verteilen sollten. Mit Blick auf die Verwaltungsqualitat stellt sich auch die Fra-
ge, ob qualifizierte Arbeitskrafte der Behordenverlagerung folgen oder mehrheitlich am alten Arbeitsort nach
neuen Jobs suchen. Offen bleibt bei der dargelegten Literatur zudem weiterhin die Frage nach der Wirkung
von Behdrdenverlagerungen bzw. -neuansiedlungen im Kontext strukturschwacher Zielregionen in Deutsch-
land. Die Verlagerung der deutschen Hauptstadt nach Bonn und zurtick nach Berlin war jeweils nicht von dem
Wunsch geprdgt, strukturschwache Regionen aufzuwerten. Bonn wurde aufgrund seiner strukturellen Vorteile
als Bundeshauptstadt ausgewahlt, wahrend die Riickverlagerung nach Berlin eher politisch-historisch und we-
niger strukturpolitisch motiviert war (Leininger 1993).

Zukiinftig kdnnten die Behordenverlagerungen bzw. -ansiedlungen in Bayern zwischen 2015 und 2030 im
Rahmen der Heimatstrategie ein potenzielles Untersuchungsfeld sein. Dort sollen unter der Zielvorgabe der
Gleichwertigkeit der Lebens- und Arbeitsbedingungen 70 6ffentliche Einrichtungen bis zum Jahr 2025 an neu-
en Standorten angesiedelt werden (vgl. Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung
und Heimat 2015). Diese strukturpolitische MalBnahme umfasst rund 2.700 Beschaftigte und mehr als 900 Stu-
dentinnen und Studenten.

2.3 Exkurs: Militarstiutzpunkte

Die empirische Literatur zu den 6konomischen Effekten von Militarstlitzpunkten auf die jeweilige Region ist
hilfreich, um Gber das Instrument der Behdrdenansiedlung zu lernen. In der Theorie wirkt die Ansiedlung von
Militarstitzpunkten wie auch ziviler Behérden liber den Zuzug der Beschéftigten mit ihren Familien und die
hohere Wirtschaftsaktivitat vor Ort auf die Region. Sie stellen mit Blick auf ihre Wirkungskandle also dhnliche
Vorgdnge dar, so dass sich ein Vergleich anbietet. Militarstlitzpunkte kdnnen gut fiir kausale Identifikation ge-
nutzt werden, da die Kombination aus schwankender Personalstarke gemeinsam mit der militar-strategischen
Entscheidungen flir oder gegen einen Standort viele Fallbeispiele hervorbringt. Im Gegensatz dazu ist bei
Behordenansiedlungen auch immer die regional-politische Komponente relevant, die die Identifikation der
Effekte erschwert.

2.3.1 Theorie und empirische Methodik

Flr Regionen stellen Militarstitzpunkte haufig eine attraktive Form der Wirtschaftsforderung durch den Bund
dar. Mit ihnen werden positive Impulse fiirdie lokale Wirtschaft, Bevolkerung und 6ffentliche Finanzen verbun-
den. In der Theorie ergeben diese sich aus verschiedenen Kandlen: Die Léhne von stationierten Soldatinnen
und Soldaten und zivilen Angestellten werden vom Bund gezahlt. Zudem kauft der Bund regionale Waren
und Dienstleistungen ein. Daraus resultieren sekundare Effekte: Durch die gestiegenen Lohne entsteht eine
héhere Konsumnachfrage. Regionale Einkommens- und Umsatzsteuereinnahmen nehmen zu. Der Zuzug von
Angehdrigen verstarkt diese Trends, wirkt sich aber auch positiv auf weitere Bereiche wie z.B. die Auslastung
von Schulen aus.

2 Das Lyons Review war eine von der Regierung geférderte unabhangige Untersuchung tiber den Umfang der Verlagerung des 6ffentli-
chen Sektors. Im Jahr 2004 schlug die Uberpriifung die Verlagerung von 20.000 Arbeitsplatzen im &ffentlichen Dienst von London und
dem Siidosten des Landes in andere britische Regionen bis 2010 vor.



Stationierungen und auch der Abbau von Stiitzpunkten folgen priméar militarisch-strategischen statt regional-
okonomischen Motiven. Die empirische Forschung betrachtet vorwiegend den Abzug statt die Ansiedlung
von Militarstitzpunkten. Aus dem Ende des Kalten Krieges und dem Riickbau von Streitkréften folgte die
SchlieBung von Stiitzpunkten in den Vereinigten Staaten und Europa. Aus diesen Griinden haben die Studien
jedoch nur begrenzt Aussagekraft, wie sich eine gezielte Ansiedlung von Militarstitzpunkten auf struktur-
schwache Regionen auswirken wiirde.

Im Vorfeld von SchlieBungen werden haufig drastische Prognosen zu den Konsequenzen geduf3ert, um den
drohenden wirtschaftlichen Schock zu verhindern. Im Gegensatz dazu zeigt ein Grofteil der Studien fir die
USA und Europa kaum und nur kurzzeitige negative wirtschaftliche Effekte. Dies ist einerseits auf die geringe
Vernetzung mit der regionalen Wirtschaft durch die Unterbringung der Soldatinnen und Soldaten auf den
Stiitzpunkten und einen lberregionalen Einkauf von Waren zuriickzufiihren. Andererseits werden Militarstiitz-
punkte vielfach durch lokale staatliche Akteure oder private Investorinnen und Investoren (haufig mit finanzi-
eller Foérderung des Bundes) z.B. als Flughafen Gibernommen (Dérr et al., 2019). Dies soll jedoch nicht dariiber
hinwegtduschen, dass in Einzelfdllen die Abhangigkeit einer Region von ihrem Militarstiitzpunkt sehr hoch ist.
Fehlen alternative Wirtschaftszweige oder Ideen zur Nachnutzung, kdnnen die Auswirkungen einer Schlie-
Bung z.B. mit Blick auf die Bevolkerungsentwicklung drastisch sein.

2.3.2 Militarstutzpunkte in den Vereinigten Staaten

Im Rahmen des Umstrukturierungsprogrammes BRAC (Base Realignment And Closure) wurden zwischen 1988
und 2005 in den Vereinigten Staaten in fiinf Runden etwa 200 grof3e Militarstiitzpunkte geschlossen. Das Ziel
war die Entlastung des Verteidigungshaushalts, der unter dem Betrieb von nicht vollstandig ausgelasteten
Stiitzpunkten litt. Die Auswahl der SchlieBungen wurde einer unabhéangigen Kommission tibertragen, um po-
litische Einflussnahme zu verhindern und militarische Erwdagungen in den Fokus zu stellen. Es wird deswegen
argumentiert, dass es sich um ein exogenes Ereignis handelt. Jedoch ist die wirtschaftliche Resilienz einer Re-
gion im Falle einer SchlieBung auch ein Kriterium bei der Auswahl - wenn auch nur ein sekundares.

Im Jahr 1998 teilte das Department of Defense mit, dass nur ein Siebtel der von SchlieBungen betroffenen zivi-
len Beschaftigten (zumeist kurzfristig) Arbeitslosenhilfe beantragt hatten (US DOD 1998). Kurz darauf wurden
die ersten 6konometrischen Studien angefertigt - die volkswirtschaftliche Methodik hat sich seitdem weiter-
entwickelt. lhre Ergebnisse sind dennoch von hoher Relevanz, denn sie bilden die Grundlage der Forschung:
Kalifornische Unternehmen im Umfeld von geschlossenen Militarstiitzpunkten hatten nur minimal geringere
Wachstumsraten als ihre Kontrollgruppe (Krizan 1998). Zudem gab es keinen Multiplikatoreffekt auf dem lo-
kalen Arbeitsmarkt, der Giber die unmittelbare Kiindigung von ehemaligen Angestellten hinausging (Hooker/
Knetter 2001). Zwar gingen kurzfristig 0,1 privatwirtschaftliche Arbeitsplatze je abgezogenem Soldaten ver-
loren, dem gegeniiber standen jedoch langfristig positive Effekte von mehr als zwei neuen Arbeitsplatzen je
abgezogenem Soldaten (Poppert/Herzog 2003). Die neuen Arbeitsplatze resultierten aus der produktiveren
Nutzung von Arbeitskraften in der Privatwirtschaft und den Forderprogrammen des Bundes fiir betroffene
Regionen in den Vereinigten Staaten.

Neuere Studien kommen zu dhnlich positiven Einschatzungen - die befiirchteten wirtschaftlichen Verwerfun-
gen in Folge von SchlieBungen sind ausgeblieben. Diese Studien haben eine hohere Aussagekraft, da ihre Me-
thodik feiner die Wirkung der SchlieBungen identifiziert. Im Gegensatz zu den friiheren Forschungspapieren
speist sich das alternative Szenario ausschlie8lich aus der Entwicklung von Regionen, die einen Militarstiitz-
punkt haben und nicht von der SchlieBung betroffen sind. Sie bieten also eine bessere Kontrollgruppe. Die drei
folgenden Studien zu den Auswirkungen des BRAC Programmes zeigen, dass die SchlieBung von Militarstiitz-
punkten inklusive des Abzugs von Soldatinnen und Soldaten und der Entlassung von nicht-soldatischen (zivi-
len) Beschaftigten nur leichte negative und in Teilen sogar positive Auswirkungen auf regionale Arbeitsmarkte
hatte.



Hultquist und Petras (2012) berechneten pro abgezogenem Soldaten einen zusatzlichen Verlust im privatwirt-
schaftlichen Arbeitsmarkt von 0,2 Jobs im eigenen und 0,1 Jobs im benachbarten Landkreis. Fiir zivile Ange-
stellte des Stiitzpunktes zeigte sich ein gegenteiliger Effekt: Fiir jeden entfallenen Job entstanden 0,8 neue
Jobs im eigenen Kreis und 0,4 im benachbarten Kreis. Eine mdgliche Erklarung kann ein ungedeckter Bedarf
an zivilen Fachkréaften sein, entlassene zivile Angestellte gingen somit direkt neue Beschéaftigungsverhaltnisse
ein. Die SchlieBung eines Militarstltzpunktes hatte keinen signifikanten Einfluss auf das Wachstum der pri-
vatwirtschaftlichen Beschéaftigung (Nickelsburg 2019). Allerdings zeigte er auch, dass es bei SchlieBung eines
Militarstitzpunktes zwischen zwei und drei Jahre dauerte, um das vorherige Beschéaftigungslevel zu erreichen
- dieses sank zuvor unmittelbar durch das Entfallen der zivilen Angestellten des Stiitzpunktes. Das Ergebnis
wurde primadr von Regionen mit geringer Bevolkerung getrieben und durch Faktoren wie hohe Arbeitslosig-
keit weiter verlangert. Der Riickgang von einem Soldaten ging mit dem Verlust von 1,2 zivilen Arbeitsplatzen
einher (Zou 2018). Dies hatte zwar kaum Konsequenzen fiir L6hne, jedoch erhebliche Auswirkungen auf die
Demografie in den betroffenen Regionen. Sie verloren 2,9 zivile Einwohner. Dies ergab sich vorwiegend aus
dem Ausbleiben des Zuzugs von auB3erhalb.

2.3.3 Militarstitzpunkte in Deutschland und Schweden

Die Literatur zur SchlieBung von Militarstitzpunkten in europaischen Landern zeichnet ein gemischtes Bild.
Wahrend der Abzug der US-Streitkrafte anhaltende negative Auswirkungen auf die betroffenen Regionen in
Deutschland hatte, ist dies fiir die SchlieBung von Bundeswehrkasernen nicht der Fall. Eine mdgliche Erklarung
ist die relative Grof3e der US-Streitkrafte, die bei Abzug mit durchschnittlich 3.700 Soldatinnen und Soldaten
pro Kreis etwa 3 % der Bevolkerung ausmachten und zusatzlich mit ihren Angehdrigen zusammen stationiert
waren (Aus dem Moore/Spitz-Oener 2012). Fir Schweden wurden ebenso keine signifikanten Effekte identifi-
ziert und dabei auf die Struktur des schwedischen Arbeitsmarktes hingewiesen.

Nach dem Ende der Sowjetunion hatte der Riickbau der US-Streitkrafte in Deutschland langfristige Effekte auf
die regionale Wirtschaft (Aus dem Moore/Spitz-Oener 2012). 1989 gab es etwa 250.000 Soldatinnen und Sol-
daten mit 350.000 Angehdrigen in Deutschland - bis 1996 wurde ihre Anzahl um 70 % auf 85.000 Soldatinnen
und Soldaten reduziert. Furr die betroffenen Regionen blieben meist nur 180 Tage zwischen Ankiindigung und
Abzug der durchschnittlich 3.700 Soldatinnen und Soldaten. Je 100 abgezogenen Soldatinnen und Soldaten
gingen in der Privatwirtschaft fiinf Jobs gegentiiber Kreisen mit nicht betroffenen US-Stiitzpunkten verloren.
Dieser Effekt war langfristig splrbar und betraf insbesondere lokale Giiter und Dienstleistungen. Im Gegensatz
dazu hatte die SchlieBung von etwa 100 Bundeswehrkasernen zwischen 2003 und 2007 keine signifikanten
Auswirkungen auf die betroffenen Regionen (Paloyo et al. 2010). Mit Blick auf Einkommen, Arbeitslosigkeit und
Steuereinnahmen zeigte sich kein relevanter Unterschied zu anderen Regionen mit fortgefiihrten Kasernen.
Dies ging auf die geringe Gro3e von Bundeswehrkasernen und die mangelnde Vernetzung mit der Region
zurlick.

Die SchlieBung von 24 Militarstitzpunkten in Schweden zwischen 1992 und 1994 deuteten nicht darauf hin,
dass das durchschnittliche Einkommenswachstum oder die Netto-Migrationsstréme in den betroffenen Regi-
onen reduziert wurden (Andersson 2006). Dies wurde durch die Struktur des lokalen Arbeitsmarkts begriin-
det. Zum einen kénnen Betroffene direkt einen neuen Job im privaten oder 6ffentlichen Sektor aufgrund von
hoher Nachfrage durch Unternehmen erhalten haben. Zum anderen kdnnten sie die in Schweden leicht ver-
fugbaren Moglichkeiten genutzt haben, ein bezahltes Training wahrzunehmen oder in Rente zu gehen und
somit vor Ort zu bleiben statt in andere Regionen zu migrieren. Beides kénne die ausbleibenden Effekte auf
Einkommen und Migration erkldren.



2.3.4 Regionale Unterschiede in den Auswirkungen

Die zuvor genannten Studien zeigen fiir die Gesamtheit der Regionen nur geringe Effekte der SchlieBung auf
die regionalokonomische Entwicklung. Durch diesen aggregierten Blick wird jedoch die Erfahrung von jenen
Regionen nicht ausreichend gewiirdigt, bei denen eine hohe Abhangigkeit vom Militarstiitzpunkt besteht.

Im Rahmen von SchlieBungen von US-Militérstiitzpunkten in den 1960er und 1970er Jahren® entstanden
durch Nachnutzung z.B. als Flughafen im Durchschnitt mehr als doppelt so viele Arbeitsplatze als zuvor zivile
Angestellte des Stiitzpunktes entlassen wurden (Rowley/Stenberg 1993). Diese positive Entwicklung gilt aber
nicht furr alle Regionen. In 30 % der betroffenen Regionen konnten die entfallenen zivilen Arbeitsplatze auch
ein Jahrzehnt spater nicht im Rahmen der zivilen Nachnutzung vollstandig kompensiert werden. Es ergaben
sich also sehr unterschiedliche Effekte in Abhangigkeit von der konkreten Nachnutzung und der Resilienz des
lokalen Marktes. Deswegen werden im Folgenden zwei Studien prasentiert, die anhand von Fallstudien regio-
nale Erfolgsfaktoren herausarbeiten.

Die soziobkonomische Ausgangslage einer Region in Kalifornien bestimmte, wie diese sich nach SchlieBung
eines Militarstltzpunktes entwickelte (Dardia et al. 1996). Es wurden drei geschlossene Militarstiitzpunkte in
Kalifornien betrachtet, die von den Autoren aufgrund ihrer relativen GréBe im Vergleich zur Region und der
geografisch abgeschiedenen Lage ausgewahlt wurden. Zwar war die Entwicklung nach der SchlieBung fiir alle
drei besser als die zuvor eher negativen Prognosen von offiziellen Stellen vermuten lieBen. Im Vergleich zu
ihren individuellen Kontrollgruppen entwickelten sich die drei Stiitzpunkte jedoch sehr unterschiedlich. Mit
Blick auf Bevolkerungszahl, Arbeitslosigkeit und Schulanmeldungen stand jeweils eine Region deutlich besser,
eine etwa gleich und eine deutlich schlechter als ihre Kontrollgruppe dar. Als Erklarung wurden die schon zu-
vor bestehenden Unterschiede in langfristiger Bevolkerungsentwicklung und Wirtschaftsstarke zwischen den
drei Regionen angefiihrt. Entsprechend bestimmte die soziookonomische Ausgangslage, wie sich die Schlie-
Bung auf die individuelle Region auswirkte.

Die Verkleinerung des Militarstiitzpunktes PISQ auf Sardinien hatte sehr unterschiedliche Auswirkungen
auf betroffene Regionen in Abhdngigkeit von jeweiligen Starke der Privatwirtschaft (Calia et al. 2020). Die
700 Soldatinnen und Soldaten und 275 zivile Beschaftigte waren auf die beiden Regionen Perdasdefogu (PD)
im Inland und Villaputzu (VP) an der Kiste aufgeteilt. Sie wurden von der SchlieBung sozio6konomisch sehr
unterschiedlich beeinflusst. Zwischen 2001 und 2011 war die Anzahl der Arbeitsplatze in PD um 34 % gesun-
ken und in VP um 4 % gestiegen. Aufgrund der unterschiedlichen geographischen Lage wurden beide mit
ahnlich gelegenen sardinischen Gemeinden als synthetische Kontrollgruppen verglichen. Fiir Perdasdefogu
verschlechterten sich die Indikatoren zu Bevélkerung, Einkommen und Wohlstand gegentiber vergleichbaren
Gemeinden. Zum Beispiel stieg die Jugendarbeitslosigkeit in den fiinf Jahren nach der SchlieBung um zehn
Prozentpunkte mehr als in der Kontrollgruppe. Im Gegensatz dazu war die Entwicklung in Villaputzu dhnlich
zu vergleichbaren Gemeinden, die keine SchlieBung eines Militarstiitzpunktes erfuhren. Insgesamt zeigte sich
die an der Kiste gelegene Region VP also resilienter als PD. Eine mdgliche Erkldrung ist die Anpassungsfahig-
keit der Wirtschaft in VP, die divers aufgestellt war und verschiedene Branchen z.B. Landwirtschaft, Handel und
Industrie beinhaltete. Dem gegentiber war die Wirtschaft in PD historisch vom &ffentlichen Sektor bzw. dem
Militarstltzpunkt abhangig und entsprechend weniger anpassungsfahig.

2.3.5 Einordnung gegeniiber Beh6rdenansiedlungen
Die Literatur zur SchlieBung von Militarstltzpunkten zeigt, dass die Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft

insgesamt gering sind. Es konnten keine Multiplikatoreneffekte nachgewiesen werden, und in der Regel konn-
te der Verlust von zivilen Arbeitsplatzen schnell kompensiert werden. Dies ist einerseits auf die geringe regio-

3 Es handelt sich bei diesen Féllen um SchlieBungen im Vorfeld des strukturierten BRAC Prozesses. In dieser Zeit war politische Einfluss-
nahme bei der Auswahl von zu schlieBenden Militarstitzpunkten in den Vereinigten Staaten durchaus tblich und hat zur Etablierung
des BRAC Prozesses gefiihrt.



nale Vernetzung der Stiitzpunkte und andererseits auf die Nachnutzung durch lokale staatliche Akteure oder
private Investoren zurlickzufiihren. Dennoch gibt es einzelne Regionen, bei denen der Abzug von Soldatin-
nen und Soldaten mit einem schweren wirtschaftlichen Schock einhergeht. Drei Faktoren beglinstigen dies:
(1) GroBe Standorte mit starker regionalen Vernetzung, z.B. die US-Streitkrafte in Deutschland in den 1990er
Jahren, (2) ausbleibende Nachnutzung des Standortes insbesondere in Kombination mit geringer finanzieller
Unterstilitzung durch den Bund und (3) geringe Diversifikation mit kaum alternativen Wirtschaftszweigen in
der Region.

Die vorliegenden Studien betrachten die SchlieBungen von Militarstlitzpunkten. Daraus lasst sich nicht direkt
folgern, wie sich eine gezielte Ansiedlung von Stiitzpunkten auf strukturschwache Regionen auswirken wiirde.
Grundsatzlich ist die Ansiedlung einer Behorde und eines Militarstlitzpunktes vergleichbar, denn theoretisch
wirken beide Uber den Zuzug der Beschaftigten mit Familien und die hohere Wirtschaftsaktivitat vor Ort po-
sitiv auf die Region. Das konkrete Ausmal3 der regional6konomischen Belebung ist erst im Nachgang solcher
Interventionen zu quantifizieren und zu vergleichen. Die Besonderheit eines Militarstiitzpunktes ist allerdings,
dass die Soldatinnen und Soldaten regelmafig im ganzen Bundesgebiet zwischen Standorten versetzt werden
und ein Grof3teil als Soldat auf Zeit* nur flir einen beschrénkten Zeitraum Dienst bei der Bundeswehr leistet.
Es ist unwahrscheinlich, dass sie sich mit ihren Familien in einer eher strukturschwachen und unattraktiven
Region niederlassen, wenn sie dort nur temporar stationiert sind. Im Vergleich dazu ist die Versetzung von
Beschaftigten der Behdrden permanent, ein Zuzug mit Familie und die damit einhergehende wirtschaftliche
Belebung sind deutlich wahrscheinlicher. Zudem sind mehr als 50% der Soldatinnen und Soldaten jiinger als
30 Jahre alt (Deutscher Bundestag, 2019). Viele haben noch keine Familie und sehen in den Stuben auf dem
Kasernengeldnde eine attraktive Wohnoption. Fiir Beschaftigte einer zivilen Behorde gibt es diese Moglichkeit
nicht. Deswegen ist davon auszugehen, dass bei einer in der Personalstarke vergleichbaren Ansiedlung der
Effekt bei Behorden groBer als bei Militarstlitzpunkten ist.

Ein weiteres Problem liegt in der Machbarkeit. Die notwendige Flache fiir die Ansiedlung eines Militarstitz-
punktes muss die Einrichtung von Ubungsplatzen erlauben. Aufgrund der hohen Kosten ist eine gezielte An-
siedlung von Militarstitzpunkten zudem nur umsetzbar, wenn sie im Einklang mit militarisch-strategischen
Zielen folgt. In Zeiten von stagnierender Truppengrof3e ist die Ansiedlung von Militarstltzpunkten als regio-
nalpolitisches Instrument also nicht geeignet und weniger erfolgsversprechend als die Ansiedlung von Behor-
den. Dennoch liegt nahe: Sollte es in Zukunft erneut zur SchlieBung von Standorten der Bundeswehr kommen,
dann kann dies fiir bereits unter dem Strukturwandel leidende Regionen starke negative Auswirkungen ha-
ben. Aus regionalokonomischer Sicht ist es also erstrebenswert, wenn ein Bewertungskriterium die Fahigkeit
ist, als Region wirtschaftlich unbeschadet die SchlieBung des Militarstlitzpunktes zu verkraften. Dort kénnen
die BRAC-Programme in den USA als Vorbild dienen.

2.4,Graue Literatur”

Ergdnzend zu den bereits vorgestellten wissenschaftlichen Arbeiten wird in diesem Kapitel nicht wissenschaft-
liche Literatur ausgewertet. Diese dient als wertvolle Erganzung, da die Autorinnen und Autoren dieser grauen
Literatur haufig selbst politische Akteure, oder Beschaftigte von Behdrden sind und somit wertvolle Hinweise
fur die Inhalte der nachfolgenden qualitativen Untersuchung geben kdnnen.

Fur Finnland untersuchten Simola et al. (2012) die regionalokonomischen Effekte der Dezentralisierung der
staatlichen Agency for Rural Affairs. Die finnische Regierung formulierte 2008 das Ziel, innerhalb von etwa
einem Jahrzehnt bis zu 8.000 Arbeitspldtze von Bundesbehorden aus der Hauptstadt Helsinki in den landli-
chen Raum zu verlagern. Die Studie betrachtete als Fallstudie die Verlagerung von etwa 170 Arbeitsplatzen.
Dazu nutzten die Autoren eine detaillierte Datenbasis, die nicht nur die Anzahl an verlagerten Arbeitsplatzen
und staatliche Transferzahlungen in die betroffene Region beriicksichtigte, sondern auch die durchschnittliche

4 Aktuell stellen Soldaten auf Zeit zwei Drittel der 183 Tsd. Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr (Bundeswehr 2021).



GroBe und das Altersprofil der von der Verlagerung betroffenen Familien. Fiir die Untersuchung verwendeten
Simola et al. (2012) ein Modell fiir alle 20 finnischen NUTS3-Provinzen, um regionalékonomische Spillover-Ef-
fekte zu berlcksichtigen. Die Autoren bewerteten die Effekte der Behordenverlagerung positiv. So stieg die
O0konomische Aktivitat der Zielregion deutlich an, wahrend Verkehrs-Staus in der Ursprungsregion zurtickgin-
gen. Das aggregierte Beschaftigungsniveau stieg ebenfalls, da produktivere und vor allem exportorientierte
Sektoren in der Ursprungsregion von einem hoheren Arbeitskraftepotential profitieren. Die Autoren schlugen
vor, dass Behordenverlagerungen aufgrund der kurzfristigen fiskalischen Kosten wahrend der Verlagerungs-
phase vornehmlich in strukturschwache Regionen und/oder wahrend einer gesamtwirtschaftlichen Rezession
umgesetzt werden. Auf lange Sicht gingen die Autoren zudem von um etwa 10 % niedrigeren Verwaltungskos-
ten in landlichen Rdumen aus. Die Kostenreduktion sei vornehmlich auf geringere Immobilienpreise in struk-
turschwachen Regionen und das geringere Qualifikationsniveau des neu eingestellten Personals zuriickzufiih-
ren. Ob mit der Einsparung von Personalkosten auch Produktivitatsverluste einhergehen, konnten die Autoren
der Studie nicht abschatzen. Eine derartige Kostenreduktion ware auch in Deutschland denkbar. Der Effekt
ware jedoch temporér begrenzt, da die Gehaltsstufen mit der Zugehorigkeit zur Behorde ansteigen. Die Hohe
des Effektes kann ex ante nicht beziffert werden.

In den Vereinigten Staaten wurden die 6konomischen Effekte von Bundesbehdrden in Hauptgeschiftsvierteln
in drei Stadten exemplarisch untersucht (National Main Street Center 2004). Die Studie nutzte Umfragen bei
Bundesangestellten und Besucherinnen und Besuchern der Geschéftsviertel sowie Erhebungen zur Beschafti-
gungsstruktur, der Zahl von externen Besucherinnen und Besuchern, Einkauf und Biiroflache der Behorden. In
der Umfrage gaben 38 % der Besucherinnen und Besucher einer Bundesbehérde an, nach dem Behdrdengang
Einkdufe im Hauptgeschaftsviertel zu tatigen, vorrangig in Restaurants (National Main Street Center 2004,
S. 18 f). Bundesangestellte selbst sind wohlhabender als die durchschnittlichen Einkaufenden des Geschafts-
viertels und geben im Schnitt 5.041 USD pro Jahr im Geschaftsviertel aus. Auch die Bundesbehdorden tatigten
Ausgaben fiir Waren und Dienstleitungen in der Verwaltung im Hauptgeschaftsviertel, im Schnitt 38,8 % der
Ausgaben bzw. 15,6 % des Ausgabevolumens. Anhand Blroleerstandsquoten von mind. 10 % wurde in der
Studie auf eine geringe Verdrangung privater Wirtschaftstatigkeit geschlossen. 31 % der Bundesbeschaftigten
wohnten im Stadtbereich, fast 80 % hiervon pendelten mit dem Privatauto.

Am Fallbeispiel Kenias betrachtete Mbate (2017) die Auswirkungen von Behdrdenverlagerungen auf die Quali-
tat von offentlichen Dienstleistungen. Im Jahr 2013 verabschiedete die kenianische Regierung eine umfangrei-
che Dezentralisierungsstrategie. Die Reform umfasste nicht nur die Verlagerung von Behérden von der Haupt-
stadt Nairobi in (iber 40 regionale Provinzen, sondern damit verbunden die Ubertragung von fiskalischen und
politischen Kompetenzen und Verantwortlichkeiten auf die eigenstdndigen Regionalbehodrden. Mbate (2017)
verglich in seiner Studie die Effekte der Verlagerung auf zwei vergleichbare und benachbarte Provinzen mit
unterschiedlichen Institutionen, Machakos und Kitui. Der Autor identifizierte drei Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Behdrdenverlagerung, was er anhand von Umfragen in der Bevdlkerung und der Zusammenset-
zung o6ffentlicher Budgets hin zu ArmutsbekdmpfungsmalBnahmen mal. Erstens trug eine starkere Interaktion
zwischen der lokalen Bevolkerung und den Beschéftigten der neuen Behérde zum Erfolg von Dezentralisie-
rungsmafBnahmen bei. Entsprechende MaBnahmen sind u.a. 6ffentliche Foren und Veranstaltungen, bei de-
nen Blirgerinnen und Birger ihre Anliegen direkt vortragen kénnen, eine transparente Einsicht in Finanzun-
terlagen und das gezielte Einholen von Meinungen einflussreicher Gruppen wie lokalen Gewerkschaften oder
Vertreterinnen und Vertretern von Religionsgemeinschaften. Zweitens sollten Anreize gesetzt werden, sodass
gerade hochqualifizierte Beschiftigte der Verlagerung ihrer Stelle zustimmen. Akademische Qualifikationen
wie ein Masterabschluss sowie eine héhere Berufserfahrung des Fiihrungspersonals der verlagerten Behérden
trugen mafBgeblich zu einer subjektiv besseren Wahrnehmung der Qualitadt von 6ffentlichen Dienstleistungen
bei. Zuletzt sollte eine Verlagerung in landliche Raume mit einer etablierten Zivilgesellschaft stattfinden, um
eine grundlegende Begleitung der Behordenaktivitaten durch die lokale Bevolkerung zu erméglichen.

Fir Deutschland untersuchte Witzig (2019) die Raumwirksamkeit von Behdrdenstandorten am Beispiel dreier
Kleinstadte im peripheren, landlichen Raum Bayerns. Die Ansiedelung von Landesbehérden wurde anhand



der medialen Berichterstattung, leitfadengestiitzter Interviews und deskriptiver Statistik analysiert. Der Ver-
gleich zwischen Interviews mit lokalen Akteuren und Medienberichten zeigte eine positive Einschdtzung in
den Zielorten, wohingegen am Abbaustandort vermehrt Kritik getibt wurde (Witzig 2019, S.68). In den Inter-
views wurden positive Effekte auf den lokalen Arbeitsmarkt genannt, sowie direkte und indirekte Nachfrageef-
fekte auf Baugrundstiicke und am Wohnungsmarkt. Eine Behordenansiedlung wurde als politisches Statement
geschatzt, die Erwartungen an Multiplikatoreffekte auf den Einzelhandel und den Dienstleistungssektor seien
jedoch gering gewesen. Eine Katalysatorwirkung fiir die lokale Wirtschaft wurde nur im Fall der Justizvollzugs-
anstalt in Marktredwitz beobachtet. Eine Analyse der wirtschaftlichen Effekte fand keine statistische Signifi-
kanz.

Die OECD (2019) stellte flr ihre Mitgliedsstaaten das Handbuch Making Decentralisation Work zur Verfligung.
Anhand von empirischen Befunden in den OECD-Landern wurden die Vorteile und Nachteile von raumlicher
Dezentralisierungen dargestellt. So korrelieren DezentralisierungsmaBnahmen positiv mit der regionalen
Wirtschaftsaktivitdt in Zielregionen und dem Riickgang der regionalen wirtschaftlichen Ungleichheit sowie
offentlichen Investitionen in Bildung. Ferner kdnnen die politische Stabilitdt und die Effizienz 6ffentlicher Ver-
waltungen durch die Dezentralisierung gestarkt werden. Als Herausforderungen wurden u.a. liberlappende
und damit unklare Aufgabenteilungen zwischen Regionalbehdrden sowie ein Verlust von Skaleneffekten und
positiven, innerbehdrdlichen Spillovern genannt. Im Handbuch wurden zehn grundlegende Richtlinien fiir
eine effektive Umsetzung von DezentralisierungsmalBnahmen identifiziert. Dazu zahlten in erster Linie eine
klare Definition von Kompetenzen der neuen Behdrdenstandorte sowie eine ausreichende Finanzierung zur
Umsetzung von Kompetenzen, welche die regionalen Besonderheiten und ggf. kurzfristig auftretenden (er-
hohten) Kosten berlicksichtigt. Zusatzlich sollten Koordinierungsmechanismen zu anderen Standorten eine
Behorde sowie zu anderen (6ffentlichen) Kooperationspartnern durch institutionalisierte Foren gestarkt wer-
den. Die OECD (2019) betonte ferner die Bedeutung einer Beteiligung der regionalen Zivilgesellschaft durch
regelmdBige Anhdrungen von Biirgerinnen und Biirgern, eine transparente Biirokratie und die Bereitstellung
von Daten.



3 Datenlage

Das Fehlen einer detaillierten Datenbank zu Beschaftigten von Bundes- und Landeseinrichtungen auf Kreis-
und Gemeindeebene schrankt die Moglichkeiten fiir regionalokonomische Forschung ein.

—  Die meisten der Beschéftigten in Bundeseinrichtungen sind in Nordrhein-Westfalen (26 %), Berlin (17 %)
und Bayern (11 %) angesiedelt (Stand 2020).

- Bundeseinrichtungen sind selten in peripherer oder sehr peripherer Lage angesiedelt. Der Anteil von
Bundesbeschiftigten in diesen Lagen liegt bei 2 % in Westdeutschland und 37 % in Ostdeutschland.
Dem gegeniiber lebt mit 19 % bzw. 57 % ein weitaus groBerer Anteil der Bevolkerung in peripherer oder
sehr peripherer Lage.

Die Fahigkeit der Wissenschaft, am regional- und strukturpolitischen Diskurs teilzunehmen sowie Behérden
und Politik zu beraten, hangt wesentlich von der Mdglichkeit ab, den Status quo und die Entwicklung der
vergangenen Jahre mit Daten zu evaluieren. Eine detaillierte Datenbank zu Beschaftigten von Bundes- und
Landeseinrichtungen auf Ebene der Gemeinden ist dafiir eine wichtige Grundlage. Aktuell liegt diese nicht
vor. Die Visualisierung der zur Verfiigung stehenden Daten zeigt jedoch das groR3e Potential fiir Forschung und
Politik, das eine solche Datenbank bieten wiirde.

3.1 Relevanz fiir den wissenschaftlichen und politischen Diskurs

Ein detailliertes Bild der Standorte von Bundes- und Landeseinrichtungen in Deutschland ist fiir Blrgerinnen
und Biirger, Behorden und Forscherinnen und Forscher mit Interesse an regional6konomischen Fragen essen-
tiell. Aufbauend auf einem Datensatz zu den Beschéftigten der Bundes- und Landeseinrichtungen auf Ebene
der Gemeinden kdnnte ein detailliertes Bild zur aktuellen Verteilung im stadtischen und peripheren Raum ge-
zeichnet werden. Ein noch feingliedrigerer Datensatz wiirde neben der Visualisierung des Status quo auch die
Anwendung moderner 6konometrischer Methodik fiir regionalokonomische Forschung erlauben. Dafiir sind
auf Ebene der Gemeinden nicht nur die Gesamtzahl der in Bundes- und Landeseinrichtungen Beschéftigten,
sondern auch die Zuteilung zu spezifischen Einrichtungen oder zumindest die Aufteilung nach militarischer
und ziviler Funktion notwendig. Zudem miusste dieser Datensatz nicht nur einen Zeitpunkt abbilden, son-
dern eine ldngere Zeitreihe umfassen. Aufbauend auf einem solchen Datensatz kdnnten zum Beispiel in einem
Panel-Daten-Modell Veranderungen in der Anzahl von in Einrichtungen Beschaftigten fiir jede Gemeinde in
ganz Deutschland mit der Entwicklung von 6konomischen Variablen wie Arbeitslosigkeit, Einkommen und
Ungleichheit Giber Jahrzehnte korreliert werden. Auch lieBen sich relativ einfach Neuansiedlungen und Verla-
gerungen von Einrichtungen aus der Vergangenheit identifizieren und aus diesem Pool Einzelfille fiir kausale
Forschung (z.B. mit Differenz-in-Differenzen Methoden und synthetischen Kontrollgruppen) auswahlen. Aus
einer solchen regional6konomischen Forschung lieBen sich wichtige Schliisse fiir die kiinftige Regional- und
Strukturpolitik in Deutschland ableiten. Eine solide statische Basis wiirde den Wissensstand zu zentralen poli-
tischen Instrumenten erweitern und somit die Entscheidungen von Behdrden und Ministerien zu regionalen
Fragen weiter fundieren.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann die Verteilung der Beschéftigten von Bundeseinrichtungen in Deutschland nur
skizziert werden. Die Grundlage bildet die Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion
DIE LINKE vom 14.04.2020 zur,Aufstellung von Bundeseinrichtungen in den einzelnen Bundeslandern” (Druck-
sache 19/18600). Diese listet Bundeseinrichtungen® und ihre Beschaftigten nach Bundesland bzw. Gemeinde
auf. Nach Abzug der au3eruniversitaren Forschungseinrichtungen werden 183.000 Beschéftigte in dem Da-

5 Nicht aufgefiihrt sind der Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt
und das Bundesamt fiir den Militarischen Abschirmdienst.



tensatz gefiihrt. Dem gegeniiber weist die Personalstandstatistik fiir das gleiche Jahr 500.000 Beschéftigte im
offentlichen Gesamthaushalt des Bundes aus (Destatis, 2021). Die Differenz lasst sich nur zum Teil durch eine
nicht vollstdndige Auflistung von Soldatinnen und Soldaten (~140.000) sowie der in FuBnote 5 aufgefiihrten
Behorden (~75.000) erklaren. Angereichert mit INKAR Regionaldaten kann mit diesen Daten dennoch die Ver-
teilung von Bundeseinrichtungen nach Bundeslandern und Raumtyp aufgezeigt werden. Das kann nur der
erste Schritt hin zu einem vollstandigen und belastbaren Bild sein, denn es gibt einige Schwachpunkte: Es
handelt sich lediglich um einen Ausschnitt der Bundesbeschéftigten. Es werden keine Landeseinrichtungen in-
kludiert. Es wird der Stand von 2020 abgebildet, Verdanderungen kénnen nicht abgeleitet werden. Es ist unklar,
ob von allen Ministerien eine einheitliche Methodik zum Beispiel beim Umgang mit Dienstort versus Hauptsitz
oder dem Ausweisen von Vollzeitdaquivalenten versus beschéftigte Personen angewandt wurde.

Zudem erfordert der unterschiedliche Detailgrad der Antworten von den Ministerien eine Approximation. Ei-
nige Ministerien weisen fiir jeden einzelnen Standort einer Bundeseinrichtung auf Gemeindeebene die Anzahl
der Beschiftigten aus. Andere Ministerien geben diese Information nur auf Bundeslandebene an. Letzteres er-
fordert eine Recherche zu den einzelnen Standorten der jeweiligen Bundeseinrichtung in jedem Bundesland.
Etwa 2 % der Beschéftigten konnten auf diesem Weg keiner Gemeinde zugeordnet werden. Zudem gibt oft
mehr als einen Standort einer Bundeseinrichtung in einem Bundesland. Im Sinne der Approximation wird die
Anzahl der Beschéftigten in diesem Fall gleichmaRig auf die Standorte aufgeteilt. Fiir die Zuteilung von 13 %
der Beschéftigten auf Gemeinden war dies notwendig. Fiir die restlichen 85 % konnten die Informationen der
Ministerien prazise und ohne Probleme mit den Gemeinden verlinkt werden.

3.2 Verteilung von Bundeseinrichtungen in den Bundeslandern

Die Antwort der Bundesregierung umfasst insgesamt 890 Standorte von 150 Bundeseinrichtungen mit
183.000 Beschéftigten (Tabelle 1). Etwa ein Fiinftel der Standorte liegt in Ostdeutschland®, dort ist etwa ein
Zehntel der Bundesbeschiftigten tatig. Die Bundeslander mit dem hochsten Anteil der Beschaftigten in Bun-
deseinrichtungen sind Nordrhein-Westfalen (26 %), Berlin (17 %) und Bayern (11 %). Diese Platzierungen lassen
sich auf Ansiedlung von Bundesministerien in Bonn und Berlin zuriickfiihren. Uberproportional viele Bundes-
beschaftigte im Vergleich zum Anteil der Bevolkerung gibt es zudem in Hamburg (5 % versus 2 %). Im Gegen-
satz dazu fallt auf, dass in flinf Bundeslandern der Anteil von Bundesbeschaftigten deutlich unter jenem von
Bundesbiirgerinnen und -biirgern liegt: Baden-Wiirttemberg (-8 Prozentpunkte), Bayern (-4 pp), Niedersach-
sen (-3 pp), Hessen (-2 pp) und Sachsen (-2 pp). Zudem liegt dieser Wert fiir Ostdeutschland als Ganzes sogar
bei -3 pp.

Mit Blick auf die geografische Verteilung deutscher Bundeseinrichtungen fallt die geringe Prasenzin peripheren
Lagen auf (Abbildung 1). In 260 Gemeinden sind Bundesbehdrden angesiedelt. Davon sind lediglich 67 (26 %)
als peripher und 23 (9 %) als sehr peripher eingestuft. Zusatzlich fallt die durchschnittliche Beschaftigtenzahl
mit dem Peripheriegrad. Wahrend in sehr zentralen Gemeinden mit mindestens einer Bundeseinrichtung
durchschnittlich 1.562 Beschaftigte fiir diese arbeiten, sind es an sehr peripheren Standorten nur 36 Beschaf-
tigte. Das erklart sich zum einen daraus, dass in zentralen Gemeinden mehr Bundeseinrichtungen angesiedelt
sind und diese zum anderen mehr Beschiftigte haben. Besonders auffillig ist dies in Nordrhein-Westfalen,
wo vier der 23 deutschen Gemeinden mit 1.000 bis 5.000 Bundesbeschaftigten und zwei (Bonn und Koéln) der
sechs Gemeinden mit tGiber 5.000 Bundesbeschiftigten liegen. Weitere Regionen mit einem Cluster von Bun-
deseinrichtungen sind das Rhein-Main-Gebiet, das Rhein-Neckar-Gebiet und Berlin inklusive Umland. Periphe-
re und sehr periphere Ortschaften mit Bundeseinrichtungen sind vorwiegend im 6stlichen Brandenburg und
entlang der Kisten zu finden. In der Kiistenregion ist eine Vielzahl von Wasser-, Schifffahrts- und Zollamtern
angesiedelt. Strahlsund in Mecklenburg-Vorpommern ist die periphere Gemeinde mit den meisten Bundes-
beschéftigten (1.279). Ténning in Schleswig-Holstein ist mit 161 Bundesbeschéftigten Spitzenreiter unter den
sehr peripheren Gemeinden. Zum Vergleich: In Berlin gibt es mehr als 31.000 Bundesbeschiftigte.

6 Ostdeutschland wird als Brandenburg, Mecklenburg- Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen definiert.



Tabelle 1
Aufteilung von Bundeseinrichtungen und -beschéftigen nach Bundeslandern

Bundesland Beschaftigte Anteil Standorte Anteil Bevolkerung Anteil
Nordrhein-Westfalen 48.552 26% 139 16% 17.913.000 22%
Berlin 31.513 17% 87 10% 3.614.000 4%
Bayern 20.657 11% 107 12% 12.998.000 16%
Niedersachsen 12.975 7% 91 10% 7.963.000 10%
Rheinland-Pfalz 10.836 6% 39 4% 4.074.000 5%
Baden-Wirttemberg 10.189 6% 76 9% 11.024.000 13%
Hessen 10.061 5% 55 6% 6.244.000 8%
Hamburg 8.647 5% 29 3% 1.831.000 2%
Brandenburg 7.338 4% 42 5% 2.505.000 3%
Sachsen 5.386 3% 53 6% 4.082.000 5%
Schleswig-Holstein 5.145 3% 47 5% 2.890.000 3%
Mecklenburg-Vorpommern 4.094 2% 37 4% 1.612.000 2%
Sachsen-Anhalt 3.008 2% 24 3% 2.224.000 3%
Thiringen 1.842 1% 30 3% 2.152.000 3%
Bremen 1.746 1% 17 2% 682.000 1%
Saarland 1.273 1% 17 2% 995.000 1%
Ost 21.668 12% 186 21% 12.571.000 15%
West 161.593 88% 704 79% 70.222.000 85%
Gesamt 183.261 890 82.793.000

Anmerkung: Darstellung des ifo Instituts.

Quelle: Bundesregierung - Drucksache 19/18600 (2020)

Wahrend in Westdeutschland der Anteil von Bundesbeschaftigten in peripherer oder sehr peripherer Lage bei
2 % liegt, sind es in Ostdeutschland 37 % (Abbildung 2). Lediglich in drei Bundeslandern liegt dieser Wert Giber
20 %: Mecklenburg-Vorpommern (61 %), Brandenburg (53 %) und Sachsen-Anhalt (41 %). Alle drei Bundeslan-
der zeichnen sich dadurch aus, dass ein hoher Anteil der Bevolkerung in peripherer oder sehr peripherer Lage
lebt. Allerdings gibt es kein einziges Bundesland bei dem ein héherer Anteil von Bundesbeschéftigten im
(sehr) peripheren Raum tatig ist als der Anteil der Bevolkerung, der dort lebt. Der Grad der Zuwendung zu
zentralen Lagen variiert jedoch stark. Die grof3te Differenz zwischen Bevélkerung und Bundesbeschiftigte in
peripherer oder sehr peripherer Lage gibt es in Thiiringen (-59 pp), Bayern (-38 pp) und Sachsen (-32 pp). Fast
keine Bundesbeschaftigten in peripher oder sehr peripherer Lage haben auch Baden-Wirttemberg und Hes-
sen, obwohl dort jeweils etwa 15 % der Bevolkerung im (sehr) peripheren Raum lebt.

3.3 Weiterentwicklung bestehender Datenquellen

Aktuell bestehen zwei Datenquellen, welche die Anzahl der Beschéftigten von Bundes- und Landeseinrich-
tungen auf regionaler Ebene erfassen. Zum einen ist es die offizielle Statistik des Statistischen Bundesamtes
und zum anderen die Erfassung der einzelnen Ministerien. Beide sind in der aktuellen Form nicht in einer fiir
volkswirtschaftliche Forschung notwendigen Qualitat. Sie bilden aber eine Grundlage, auf der in Zukunft auf-
gebaut werden kann.

Die Personalstandstatistik des Statistischen Bundesamtes erfasst jahrlich das Personal des 6ffentlichen Diens-
tes und der offentlich bestimmten privatrechtlichen Einrichtungen. Die Erfassung dieser Daten dient unter
anderem fir Tarifverhandlungen und die Finanzplanung. Aufgrund des Fokus auf diese Makro-Fragen ist diese



Abbildung 1
Verteilung von Beschéftigten in Bundeseinrichtungen nach geografischer Lage
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Anmerkung: Darstellung des ifo Instituts.
Quelle: Bundesregierung - Drucksache 19/18600 (2020). Digitale Geodaten: Bundesamt fiir Kartographie
und Geodasie (2021): Verwaltungsgebiete 1:25.000 (Ebenen), Stand 01.01. BBSR Bonn 2021

Statistik fiir die Offentlichkeit nur auf Kreisebene und nicht in dem notwendigen Detailgrad auf Gemeindeebe-
ne verfiigbar. Zudem wird nicht zwischen den verschiedenen Einrichtungen unterschieden, so dass ein Grof3-
teil der erfassten Beschiaftigen Soldatinnen und Soldaten sind, aber diese nicht als solche zu erkennen sind. Die
Anfrage der Fraktion DIE LINKE hat verdeutlicht, dass in den einzelnen Ministerien detaillierte Informationen
zu den nachgeordneten Einrichtungen und ihren Beschéftigten vorliegen. Diese Informationen liegen auch fiir
historische Zeitreihen vor. Allerdings ist die Aufbereitung fiir die einzelnen Ministerien je nach Anzahl der
nachgeordneten Einrichtungen mit erheblichem Personalaufwand verbunden. Fiir den Versuch, im Rahmen
dieser Studie die Informationen aus den Ministerien auf Bundes- und Landesebene zu konsolidieren, standen
nicht in allen Ressorts ausreichend Personalkapazitaten oder politischer Wille zur Verfligung.



Abbildung 2
Differenz zwischen Anteil der Bevolkerung und Anteil der Beschéftigten in peripherer oder sehr peripherer Lage
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Fir die Zukunft ist es wichtig, dass weiter an einem Datensatz gearbeitet wird, der einen gréeren Zeithorizont
abdeckt, die Landeseinrichtungen inkludiert und auf die Ebene der Gemeinden geht. Die Vergangenheit hat
gezeigt, dass es zwischen den Ministerien unterschiedliche Praferenzen beziiglich des Detailgrads dieser Da-
ten und unterschiedliche personelle Kapazitaten gibt. Die hohe Bedeutung eines solchen Datensatzes fiir die
zukiinftige Regional- und Strukturpolitik in Deutschland rechtfertigt jedoch den Aufwand fiir eine Ministeri-
en-lbergreifende Zusammenarbeit zur Aufbereitung der Daten. Das BBSR konnte dabei eine zentrale Rolle
einnehmen.



4 Ansiedlungen von Behorden in strukturschwachen
Regionen

In 34 teilstrukturierten Interviews mit Beschaftigten aus vier Behérden sowie Akteuren der Zielregionen, be-
richteten die Befragten eingehend und differenziert tiber ihre persénlichen Erfahrungen mit der Neuansied-
lung oder Verlagerung ihrer Behérde.

- In Onlineumfragen unter 652 Beschéftigten der beiden Behdrden ALE Tirschenreuth und UBA zeigt sich,
dass Beschaftigte, die nach einer Verlagerung eingestellt wurden, ndher am Arbeitsort wohnen und die
Verlagerung positiver bewerten, als ihre Kolleginnen und Kollegen, die bereits vor der Verlagerung in
der Behorde tatig waren.

- Um Ineffizienzen im Zuge von Verlagerungen und Neuansiedlungen zu vermeiden, sollte der zeitliche
Rahmen der Behdrdenansiedlung sowie der Standort umsichtig gewahlt werden. Verlagerungen gingen
in der Vergangenheit mit dem Verlust von Beschaftigten sowie Erfahrungswissen einher. Die Personalge-
winnung von Fachkradften und hochqualifizierten Beschaftigten gestaltet sich in den Zielregionen eher
schwierig. Dies kann durch vorausschauende Personalplanung, Ausbildung, Kooperation mit lokalen
Hochschulen sowie Angeboten zum mobilen Arbeiten abgefedert werden.

Als Kernsttick der Studie wurden vier Beispiele von Behérdenansiedlungen in Deutschland ausgewahlt und im
Detail untersucht. Die Auswahl der vier Falle wurde vom Forschungsteam getroffen, um eine mdéglichst grof3e

Abbildung 3
Grof3raumige Lage, Behdrdenstandorte der Fallstudien
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Anmerkung: Darstellung des ifo Instituts.
Quelle: Digitale Geodaten: Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (2021): Verwaltungsgebiete 1:25.000 (Ebenen), Stand 01.01.



Diversitat im Zeitpunkt der Ansiedlung, des Standortes und der Gebietskdrperschaftsebene zu reflektieren. In
den folgenden Kapiteln werden die Verlagerung des Amtes fiir Landliche Entwicklung Oberpfalz von Regens-
burg nach Tirschenreuth im Jahr 2013 sowie die fiir 2025 anstehende Verlagerung des ALE Oberbayern von
Minchen nach Mihldorf am Inn, die Neuansiedlung einer Abteilung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle im sachsischen WeilBwasser im Friihjahr 2020 sowie die Verlagerung des Umweltbundesamtes
nach Dessau-Rof3lau im Jahr 2005 vorgestellt. Die Lage der Standorte innerhalb Deutschlands wird in Abbil-
dung 3 dargestellt. Die Karte zeigt die Verortung der Stadte in ihren jeweiligen Landkreisen.

Diese vier Behorden werden als Fallstudien in diesem Kapitel genauer untersucht. Die Analyse stiitzt sich auf
die Beschreibung des Ansiedlungsprozesses sowie auf die soziodkonomische Entwicklung der neuen Be-
hordenstandorte. Letztere skizziert deskriptiv die makrookonomische Lage der Standorte, kann aber keine
Untersuchung der 6konomischen Effekte einer Ansiedlung leisten. Zentraler Bestandteil der Fallstudien sind
Erkenntnisse aus teilstrukturierten Interviews, die mit insgesamt 34 Beschaftigten der vier Behérden und regi-
onalen Stakeholdern gefiihrt worden sind. Kapitel 4.1 fiihrt in die Methodik dieser Interviews ein. Aullerdem
sttzen sich die Fallstudien auf Umfragen, die unter den Beschéftigten des ALE Oberpfalz und des Umwelt-
bundesamtes durchgefiihrt wurden und an denen insgesamt 652 Personen teilgenommen haben. Die An-
siedlungen des BAFA und des ALE Oberpfalz wurden auBBerdem im Workshop zum Forschungsvorhaben am
19. Mai 2021 durch Vertreterinnen und Vertreter der Behérden vorgestellt und von Stakeholdern diskutiert.

4.1 Methodik: Qualitative Interviews

Im Rahmen der Fallstudien wurden teilstrukturierte Interviews mit Beschéftigten von Behorden und Stakehol-
dern geflihrt. Interviews lassen sich nach ihrem Strukturierungsgrad in drei Arten unterteilen - standardisierte,
teilstrukturierte und narrative Interviews (Misoch 2019). Wahrend bei einem standardisierten Interview kon-
krete Fragen und Antworten bereits vorgegeben sind, gibt es in einem narrativen Interview kein Fragengerist.
Hier wird den befragten Personen selbst tiberlassen, in welche Richtung sie das Gesprach lenken wollen. Ein
Hybrid aus beiden Methoden stellt das teilstrukturierte Interview dar. Bei dieser Methode liegt dem Interview
ein Leitfaden zugrunde, der die relevanten Themenblocke festlegt, die es zu besprechen gilt, den konkreten
Verlauf der Interviews jedoch weitgehend offenlasst. Dabei entsteht ein Kompromiss zwischen inhaltlicher
Tiefe und Vergleichbarkeit (Bock 1992). Je weniger thematische Vorgaben es in einem Interview gibt, desto
weniger schrankt man die befragte Person auch in ihren Aussagen ein und desto grof3er ist die zu erwartende
inhaltliche Breite. Je offener jedoch die Gesprachsfiihrung, desto schwerer lassen sich einzelne Interviews mit-
einander vergleichen.

Zur Evaluierung mehrerer Behérdenansiedlungen eignet sich das teilstrukturierte Interview, da es erméglicht,
alle relevanten Fragestellungen zu diskutieren und eine Vergleichbarkeit der Interviews zu wahren, ohne dabei
den Raum zur Beantwortung der Fragen zu sehr einzuschranken. Ein teilstrukturiertes Interview sollte nur so
stark strukturiert sein, wie es zur Beantwortung der Forschungsfrage notwendig ist, um gleichzeitig mdglichst
viel Offenheit und Flexibilitdt zu wahren (Helfferich 2011, Legard et al. 2003). Die Interviews sind derart struk-
turiert, dass sie zur Beantwortung der folgenden Fragen dienen:

- ,Wovon hdngt ab, ob eine Behorde eher Abwanderung verhindert, oder Neuansiedelung ermdglicht -
von der Art der Behorde und ihrem Aufgabenfeld, oder von der Struktur der Zielregion, sprich GroRe
und Infrastruktur?”

- ,Was kennzeichnet eine erfolgreiche Neuansiedelung?”

- ,Welche Faktoren sind fiir eine erfolgreiche Neuansiedelung entscheidend?”

- ,Ist es moglich eine erfolgreiche Neuansiedelung in einer Region umzusetzen, die nicht die geeigneten
Ausgangsvoraussetzungen mitbringt?”



Bei der Erstellung eines Leitfadens fiir die Interviews ist insbesondere darauf zu achten, die Forschungsfragen
derart in Einzelfragen zu ibersetzen, dass sie im Anschluss an das Interview von den Gesprachsfiihrerinnen
und Gesprachsfiihrer moglichst objektiv beantwortet werden kann. Ohne die Unterteilung der Forschungs-
frage in Einzelfragen besteht die Gefahr, dass nicht die Frage selbst beantwortet wird, sondern vielmehr die
subjektive Meinung der Interviewten dokumentiert wird (Glaser/Laudel 2009). Am Beispiel der Neuansie-
delung von Behorden lautet eine wesentliche Forschungsfrage, ob Behérden dazu beitragen, den Bevélke-
rungsschwund in der Zielregion umzukehren. Die Antwort auf diese Frage kann auf zwei Parametern beruhen.
Zunéchst kann eine Behorde das Arbeitsplatzangebot fiir die bereits vorhandene Bevélkerung erhéhen und
so Abwanderung reduzieren. Gleichzeitig kann eine Behorde Beschéftigte anziehen, die bislang nicht in der
Region beheimatet waren. Der Bevolkerungsschwund ware in beiden Fallen gemildert, wiirde aber auf unter-
schiedlichen Phanomenen basieren. Auch der weitere Verlauf des Interviews und die Handlungsleitlinien fir
zuklinftige Neuansiedlungen waren entsprechend andere, da im ersten Fall ein hohes Augenmerk auf notwen-
dige Umschulungen gelegt werden misste, wahrend im zweiten Fall die Integration der neuen Bevélkerung
am Zielort im Vordergrund stiinde. Die geplanten Interviews basieren daher auf einer Vielzahl konkreter und
kleinteiliger Fragen, welche je nach Verlauf des Interviews ausgetauscht werden kénnen. Wichtig ist es dabei,
alle relevanten Themenbldcke abzuarbeiten, um eine Vergleichbarkeit der Interviews zu gewahrleisten (siehe
hier und im Folgenden Bock 1992). Die Reihenfolge der Fragen dagegen ist nicht entscheidend. Viel wichtiger
ist das ,Erzdhlenlassen” und flexible Eingehen auf die AuBerungen der befragten Person. Die befragte Per-
son sollte den Gesprachsverlauf mitbestimmen kénnen. So soll auch neu aufkommenden Themenkomplexen
Raum gegeben werden, auch wenn diese nicht im Leitfaden stehen, um sowohl die Reichweite als auch die
Tiefe des Themas abzudecken. Dabei gilt es jedoch, die eigentliche Forschungsfrage nicht aus den Augen zu
verlieren. Um den Einstieg in ein Interview zu erleichtern, sollten allgemeine Informationen zur Person in der
Regel an den Beginn des Gesprachs gestellt werden, wahrend personlichere Fragen dagegen in der Regel erst
am Ende des Gesprachs thematisiert werden.

Eine weitere Methode, um die subjektiven Eindriicke der Interviewten sichtbar zu machen, besteht darin, an
einem Standort Personen in unterschiedlichen Positionen zu befragen. Angehorige des Personalrats und Be-
hordenleitung, sowie der Vertretung der kommunalen Verwaltung und des lokalen Jobcenters konnen auf
denselben Sachverhalt sehr unterschiedliche Blickwinkel ausdriicken. Die unterschiedlichen Antworten der
jeweiligen Interviewpartnerinnen und -partner spiegeln deren jeweilige Wahrnehmung wider. Anhangig da-
von, wie heterogen die Antworten auf kleinteilige Fragen ausfallen, werden sie mithilfe quantitativer Daten
eingeordnet werden missen (Gldser/Laudel 2009).

Zum Zwecke der Anonymisierung werden die Aussagen aus allen Interviews nach verschiedenen Aspekten
des Ansiedlungsprozesses der jeweiligen Behorde gebiindelt dargestellt und gemeinsam ausgewertet. Direk-
te Zitate werden durch Anfiihrungszeichen entsprechend kenntlich gemacht.

4.2 Fallstudie: Amt fiir Landliche Entwicklung Oberpfalz
4.2.1 Die Stadt Tirschenreuth

Die Stadt Tirschenreuth im gleichnamigen Landkreis liegt in der Oberpfalz am 6stlichen Rand Bayerns.” Die
Lage der Gemeinde Tirschenreuth wird als peripher und die Besiedlung als iiberwiegend landlich eingestuft
(BBSR 2021). Seit der Einstellung der Personenbeférderung auf der ehemaligen Bahnstrecke Wiesau-Barnau
im Jahr 1989 erfolgt der 6ffentliche Personennahverkehr in Tirschenreuth ausschlieBlich tiber Busse. Die Bun-
desstral3e B15 durchquert Tirschenreuth, die Bundesautobahn A93 liegt etwa 12 km entfernt. Die Kreisstadt
verzeichnet eine schrumpfende Einwohnerzahl mit 8.712 Bewohnern (Stand 2019) und wird somit als kleine

7 Die in diesem Kapitel beschriebenen konomischen und soziodemografischen Kennzahlen basieren auf Daten der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander sowie des Arbeitskreises,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”. Eine detaillierte Auflistung
der verwendeten Zeitreihen befindet sich im Literaturverzeichnis.



Kleinstadt eingeordnet. Im Jahr 2020 waren 176 Arbeitslose gemeldet. Das gré3te Unternehmen Tirschen-
reuths ist der StraBenwalzenhersteller Hamm AG.

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Tirschenreuth ist riickldufig. Seit 2008 nahm die Bevélkerungszahl der
Gemeinde um rund 5,2 % ab. Lediglich in den Jahren 2010 und 2011, 2014 und 2015 sowie am aktuellen Rand
sind Seitwartsbewegungen in den Bevoélkerungszahlen beobachtbar. Der riicklaufige Trend in der Gesamtbe-
volkerung ist vor allem durch die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren getrieben,
die im gleichen Zeitraum um 13,2 % sank.

Im Jahr 2020 waren rund 4.900 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Tirschenreuth gemel-
det. Im Gegensatz zur Bevolkerung entwickelte sich die Beschaftigung am Standort Tirschenreuth mit einem
Plus in Hohe von 20,3 % seit dem Jahr 2008 durchweg positiv. Diese Entwicklung spiegelt sich auch bei der Ar-
beitslosigkeit wider. Nach einem Hochststand von 315 Arbeitslosen im Jahr 2010 — vermutlich der Finanz- und
Wirtschaftskrise geschuldet - konnte Tirschenreuth die Arbeitslosigkeit zumindest seit 2014 kontinuierlich
senken. Wahrend die Arbeitslosenquote des Landkreises Tirschenreuth 2010 mit 5,6 % noch lber der bayeri-
schen Quote von 4,5 % lag, so verzeichnete der Landkreis im Jahr 2020 mit 3,4 % eine niedrigere Arbeitslosen-
quote als das Land Bayern insgesamt (3,6 %). Der Pendlersaldo hat sich seit dem Jahr 2008 von ca. 1.100 auf
rund 1.450 erhoht, nach Tirschenreuth pendelten also steigend mehr Beschaftigte ein als aus. Im Ansiedlungs-
jahr 2013 lasst sich kein Bruch in den Beschéaftigungsindikatoren feststellen. Ein positiver Impuls des Amtes
fur Landliche Entwicklung auf die 6rtliche Beschéftigung in Tirschenreuth ist also anhand dieser deskriptiven
Aufbereitung kaum nachweisbar.

Die lokalen &ffentlichen Finanzen der Stadt Tirschenreuth werden durch die Einnahmen der Einkommen- und
Gewerbesteuer als wichtigste gemeindliche Einnahmequellen dargestellt. Mit Ausnahme der Jahre 2009 bis
2010 zeichnet sich ein steigender Verlauf der Pro-Kopf-Einkommensteuereinnahmen in Tirschenreuth ab. Im
Jahr 2019 erreichte der Gemeindeanteil rund 555 € pro Kopf. Die Gewerbesteuereinnahmen schwanken erwar-
tungsgemal stark tiber den betrachteten Zeitraum. Der Riickgang der Pro-Kopf-Einnahmen im Jahr 2009 mit
rund -68 % sowie der Anstieg im Jahr 2012 mit +26 % bilden die Extreme der Gewerbesteuerentwicklung. Im
Mittel kommt Tirschenreuth Gber den Zeitraum 2008-2015 auf ca. 679 € Gewerbesteuereinnahmen pro Kopf.
Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf ist fiir Tirschenreuth nur auf der Kreisebene verfiligbar. Dieses ist seit
Beginn der 1990er Jahr stetig um mehr als 230 % gestiegen und betragt im Jahr 2019 rund 40.600 € pro Kopf.
Damit liegt es sowohl unter dem Pro-Kopf-BIP der Region Oberpfalz (ca. 43.000 €) und des Landes Bayern (ca.
48.600 €).

4.2.2 Das Amt fiir Landliche Entwicklung Oberpfalz

Das Amt fur Landliche Entwicklung Oberpfalz ist eine dem Bayerischen Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten nachgeordnete Behorde mit Sitz in Tirschenreuth. Seine Lage innerhalb Tirschen-
reuths ist in Abbildung 4 dargestellt. Die insgesamt sieben Amter fiir Landliche Entwicklung sind tiber die
Regierungsbezirke Bayerns verteilt und mit der Starkung des landlichen Raums beauftragt. Hierzu werden in
den Amtern Flurneuordnung, Dorferneuerung, Landlicher StraBen- und Wegebau und interkommunale Zu-
sammenarbeit organisiert, begleitet und finanziert. Die rund 150 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ALE
Oberpfalz mit Sitz in Tirschenreuth betreuen Giber 300 Projekte in mehr als 170 Kommunen.
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Abbildung 4
Kleinrdumige Lage, ALE Oberpfalz in Tirschenreuth
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Anmerkung: Darstellung des ifo Instituts.
Quelle: Open Street Map, Stand: 07.11.2020

4 Ansiedlungen von Behorden in strukturschwachen Regionen

BBSR-Online-Publikation Nr. 12/2022



4.2.3 Behordenverlagerung von Regensburg nach Tirschenreuth

Das ALE Oberpfalz wurde 2013 vom ehemaligen Amtssitz in Regensburg in die knapp 100 km entfernte Kreis-
stadt Tirschenreuth verlagert. Die Verlagerung erfolgte im Kontext der Neugriindung der Bayerischen Staats-
forsten, einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit Hauptsitz in Regensburg (Bayerischer Landtag 2005). Der
Prozess zwischen dem ersten Beschluss der Staatsregierung zur Umsiedlung im Jahr 2004 und dem Einzug in
Tirschenreuth im Juli 2013 erfolgte in mehreren Etappen. So wurde im Jahr 2005 versucht, die geplante Um-
siedlung des ALE Oberpfalz durch einen Landtagsantrag zu verhindern. Der Bayerische Oberste Rechnungshof
(ORH) monierte im Jahre 2008 die geplante Umsiedlung (Bayerischer Oberster Rechnungshof 2008). So seien
die Kosten des Umzugs der Behdrde, des Neubaus in Tirschenreuth, des Auslagenersatzes fir den Pendelver-
kehr sowie die Mehrbelastung der Umwelt durch zusatzliche 30.000 km Fahrtstrecke pro Tag in der Ministeri-
alvorlage zu niedrig kalkuliert worden. Darliber hinaus wies der ORH auf die Lage der Beschiftigten beim ALE
Oberpfalz hin: Zum Stand Juni 2008 wiirden maximal 65 der 135 Beschéftigten den Dienst in Tirschenreuth
antreten, einige Angestellte hatten sich bereits anderweitig beworben und das Amt verlassen. Ebenfalls wurde
die Moglichkeit zur Anwerbung von Fachpersonal am Standort in Zweifel gezogen. Im Juni 2010 wurde der
Neubau eines Verwaltungsgebadudes auf dem Gelande des ehemaligen Bahnhofs in Tirschenreuth mit einem
Kostendeckel von 8,7 Mio. € in Auftrag gegeben, die BaumaBBnahmen wurden im Dezember 2012 fertigge-
stellt. Der Einzug des ALE Oberpfalz erfolgte im Juli 2013 mit circa 140 Beschaftigten. Zum Stand im Sommer
2021 hat sich die Personalstruktur des ALE Oberpfalz insbesondere durch die Ausbildung junger Beschéftigter,
u.a. in Kooperation mit der Ostbayerischen Technische Hochschule Amberg-Weiden, stark verjiingt.

Die Entscheidung zur Verlagerung, die Unsicherheit in der Standortentscheidung und die Dauer des Verla-
gerungsprozesses wurden sowohl von den Beschaftigten des ALE Oberpfalz als auch von lokalpolitischen
Entscheidungstragern stark kritisiert. Diese Kritik wird im Rahmen der teilstrukturierten Interviews genauer
besprochen und mit der Entwicklung der letzten neun Jahre nach der Verlagerung in Bezug gesetzt werden.
Dariiber hinaus wurde insbesondere im Gesprach mit der Behordenleitung die Veranderung in der Personal-
struktur sowie die Abwanderung und Anwerbung neuer Beschéftigter besprochen.

4.2.4 Auswertung der teilstrukturierten Interviews

Um die Behordenansiedlung in Tirschenreuth genauer zu untersuchen, wurden neun teilstrukturierte Inter-
views mit Beschdftigen des Amtes fiir Lindliche Entwicklung Oberpfalz und Personen des &ffentlichen Lebens
in Tirschenreuth gefiihrt. Die Beschéftigten des ALE Oberpfalz wurden von der Amtsleitung vorgeschlagen,
auf Wunsch des Forschungsteams wurden in der Auswahl verschiedene Kriterien der Diversitat berlicksichtigt.
Die Autorinnen und Autoren der Studie sprachen mit Beschaftigen der oberen und mittleren Leitungsebene,
Angehorigen des Personalrats, Beschaftigten, Beschaftigten in Ausbildung, sowie einem Vertreter bzw. einer
Vertreterin des lokalen Wirtschaftsverbandes, dem Tirschenreuther Biirgermeister sowie einer Professorin bzw.
einem Professor der Ostbayerischen Technischen Hochschule (OTH) Amberg-Weiden. Die Interviews wurden
im Juni/Juli 2021 per Videotelefonat durchgefiihrt und dauerten 15 und 90 Minuten.

Verlagerungsprozess und Standortwahl

Aus mehreren Interviews ging hervor, dass die Entscheidung zur Verlagerung des ALE Oberpfalz von Regens-
burg nach Tirschenreuth als eine politische Entscheidung des damaligen Ministerprasidenten zu werten ist.
Das Ziel der Ansiedlung sei die Starkung der Region der nordlichen Oberpfalz im Grenzgebiet zu Tschechien
mit einem negativen Wanderungssaldo gewesen. Die Standortentscheidung fiir die Stadt Tirschenreuth sei
vor allem dem intensiven Werben des Bilirgermeisters bei der Landesregierung zuzuschreiben. Der Tirschen-
reuther Blirgermeister gab im Interview an, dass die politischen Gesprache in Vorbereitung der Verlagerung
wviel Zeit und Energie” gekostet hatten, seine Bemiihungen sich letztlich aber gelohnt haben. Er selbst habe im
Jahr 2005 erstmals von der geplanten Ansiedlung im landlichen Raum gehdért und wurde bei verschiedenen
Regierungsebenen vorstellig. Eine oder einer der Beschéaftigten des ALE Oberpfalz bezeichnete die Verlage-



rung jedoch als eine ,Zufallsentscheidung’, die nur durch die Neugriindung der Bayrischen Staatsforsten mit
Sitz in Regensburg verursacht wurde.

Der Prozess der Umsiedlung erstreckte sich von der ersten politischen Entscheidung im Jahr 2004 bis zum
Umzug der Behorde im Sommer 2013 Gber neun Jahre. Sowohl die Entscheidung zur Umsiedlung als auch die
Lange der Entscheidungsfindung und Dauer bis zur Umsetzung wurde von allen befragten Beschaftigten kriti-
siert. In einem Gesprach wurde der Entschluss zur Verlagerung als ein, klassischer Fall, wie man es nicht haben
mochte” bezeichnet. Sowohl die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch die Leitungsebene und der Perso-
nalrat hatten von der geplanten Verlagerung Ende 2004 aus der Presse erfahren. Der weitere Verlauf wurde in
einem Interview als ,Hangepartie” beschrieben, in der die Personalvertretung und Leitung des ALE Oberpfalz
keinerlei Mitsprache bei der geplanten Verlagerung gehabt habe. Bis zum Jahr 2009 sei nicht abschlieBend
bekannt gewesen, ob, wann, wohin und in welcher Form das ALE Oberpfalz verlagert werden wiirde. Wahrend
dieser Phase hatten sich Personalrat und Amtsleitung mit groem Einsatz um eine Abwendung der Verlage-
rung bemiiht. Die finale Entscheidung zur Verlagerung sei erst im Jahr 2009 gefallen, die Ausschreibung fir
den Neubau erfolgte im Jahr 2010. Im Juni 2013 nahm die Beh&rde geschlossen die Arbeit in Tirschenreuth auf.
Diese lange Phase der Unsicherheit habe sich laut allen Befragten negativ auf die Arbeitsmoral ausgewirkt und
einen groBen Umbruch in der Personalstruktur hervorgerufen, wie im weiteren Text besprochen wird.

Mehrere der Befragten stellten in Frage, ob die Wahl des ALE als zu verlagernde Behérde die richtige, und dar-
Uber hinaus die Stadt Tirschenreuth der beste Standort gewesen sei. Diese Kritikpunkte bezogen sich mal3geb-
lich auf die Mdglichkeit zur Personalgewinnung und die Notwendigkeit und Lange des Pendelverkehrs sowie
die Lage des ALE Oberpfalz im Regierungsbezirk. Aus den Interviews mit den Beschéftigten ging hervor, dass
die verschiedenen Projekte des ALE haufig Arbeit im AuBBendienst erfordern und die Beschaftigten des ALE
entsprechend im gesamten Regierungsbezirk dienstlich unterwegs seien. Um Fahrtzeit, -kosten und -organisa-
tion zu erleichtern, hatten sich einige der Befragten somit eine Ansiedlung des ALE Oberpfalz in mittiger Lage
im Regierungsbezirk, beispielsweise nahe Schwandorf, gewiinscht. Die Wahl des Standorts Tirschenreuth am
auBersten 6stlichen Rand sei somit eine verspielte Chance zur Reduzierung der Verkehrskosten gewesen. Zwar
sei auch Regensburg beziiglich der Lage kein idealer Standort gewesen, der Umzug nach Tirschenreuth sei
jedoch eine relative Standortverschlechterung. In einem Gesprach wurde die Standortwahl in Tirschenreuth
jedoch als gelungen gewertet, da sich dadurch das vermehrte Verkehrsaufkommen um Ballungszentren wie
Regensburg vermeiden lieBe und die Autobahnauffahrt nur wenige Kilometer entfernt sei.

Kurzfristige Auswirkungen auf die Behorde (Arbeitsmoral, Personalverlust, Wissensverlust)

Verstarkt durch die lange Phase der Unsicherheit wurde die Entscheidung zur Umsiedlung des ALE von Re-
gensburg nach Tirschenreuth von der Belegschaft sehr negativ aufgenommen. Nach einer anfanglichen Phase
des Schocks habe ein ,Gefiihl des Niedergangs” geherrscht, die damalige Stimmung im ALE Oberpfalz wurde
im Gespréch als ,sehr schwierig” beschrieben. Die Verlagerung einer Behorde sei bis dato ein Tabu gewesen,
die ,die Beamtenseele schwer getroffen” habe. Die Beschéftigten seien frustriert und genervt gewesen, dies
habe die Arbeit sicherlich beeintrachtigt. In einem anderen Interview wurde von dem verbreiteten Spruch
dieser Tage erzahlt: Ein sicherer Arbeitsplatz im 6ffentlichen Dienst heif3t, dass die Arbeit sicher ist, nicht aber
der Arbeitsplatz”.

Die negative Reaktion der Beschiftigten habe sich durch eine deutliche Verringerung der Zahl der Beschéiftig-
ten geduBert. Ein oder eine leitende Beschaftigte des ALE gab an, dass in der Zeit zwischen 2009 und 2013 ein
GroBteil der Beschéftigten das ALE verlieBen. In einem Interview wurde von einer ,Einzelkdmpfermentalit&t”
gesprochen, die in dieser Phase vorgeherrscht habe. Da das Vermessungswesen eine spezialisierte Ausbildung
erfordere, habe es Konkurrenz um die wenigen Arbeitsplatze in Regensburg und Umgebung bei anderen (6f-
fentlichen) Arbeitgebern gegeben. Wahrend die Amtsleitung Beschéftigte mit Schwerbehinderung und in
Teilzeit beim Ausscheiden aus dem ALE unterstiitzte, wurde 2014 eine Versetzungssperre eingefiihrt. Die Ver-
setzungssperre sei laut Amtsleitung wegen des drastischen Personalschwunds eine notwendige MaRnahme



gewesen, um die Arbeitsfahigkeit des Amtes zu sichern. Eine Versetzungssperre im 6ffentlichen Dienst kdnne
die Abwanderung zu anderen Arbeitgebern in der Landesverwaltung verhindern, nicht jedoch eine Kiindi-
gung des Arbeitsverhdltnisses oder beispielsweise ein kiinftiges Arbeitsverhaltnis auf kommunaler Ebene. Die
Sperre sei zwar nur in wenigen Fallen ausgefochten worden, in diesen jedoch kompliziert und im Allgemeinen
sehr unbeliebt bei den Beschiftigten gewesen. Beschiftigten ab dem 50. Lebensjahr wurde die Option zur
Altersteilzeit angeboten, Beschaftigten liber 60 die Freistellung. Mehr als 80 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
hatten dieses Angebot in Anspruch genommen. Laut eines oder einer der Befragten bereuten einige éltere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter diese Entscheidung teils spater, als sich der Umzug langer aufschob als er-
wartet.

Im Zuge dieser Personalflucht sprachen viele der Befragten von einem,,gro8en Wissensverlust”. Dies sei insbe-
sondere durch die spezialisierte Arbeit in der Vermessungstechnik bedingt, die ein groBes Mal3 an Erfahrung
erfordere. Dieser Effekt wiirde von den zehn bis 15-jahrigen Projektlaufzeiten am ALE verstarkt. Durch die Ein-
stellung vieler neuer Beschéftigter und dem ,standigen Auf- und Abbau von Stellen” sei eine starke Mehrbelas-
tung der verbliebenen Beschiftigten entstanden. Einer oder eine der Befragten sprach von bis zu 20 Prozent
Mehrbelastung durch die Betreuung und das Anlernen neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Arbeit sei
laut eines oder einer Befragten zwar regulir erfolgt, sei durch den Ubergang aber belastet gewesen. Die junge
Generation habe sich durc