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Liebe Leserinnen und Leser,

Kreislaufwirtschaft ist in aller Munde. Das ist
nicht iiberraschend: Angesichts knapper Res-
sourcen und der Notwendigkeit, mit unserer
Umwelt schonend umzugehen, ist die Kreislauf-
wirtschaft ein vielversprechender Ansatz. Das
Konzept wird bislang oft im stiddtischen Kontext
angewandt.

Mit dem Forschungsprojekt ,,Systemische Kreis-
laufwirtschaft als Treiber ldndlicher Entwick-
lung” legen wir den Fokus deswegen ganz be-
wusst auf die Entwicklungschancen fiir landliche
Regionen. Dazu gehort unter anderem:

« die Resilienz der regionalen Wirtschaft zu
stirken,

- Wertschopfungsketten zu schliefien,
- qualifizierte Arbeitsplitze zu schaffen,

- die Attraktivitit der Region zu steigern.

Das Projekt ist Teil des Bundesprogramms
»Region gestalten®, das auf gleichwertige Lebens-
verhiltnisse in allen Regionen Deutschlands ab-
zielt.

Innovativ am Projekt ist auch, dass die Kreislauf-
wirtschaft sektoriibergreifend und raumbezogen
betrachtet wird. Eine der Leitfragen lautet: Was
sind Erfolgsfaktoren und was sind Hemmnisse
fir die systemische Kreislaufwirtschaft?

In diesem Kontext finde ich die unterschiedli-
chen deutschen und européischen Fallbeispiele
sehr aufschlussreich. Sie zeigen, dass die Vernet-
zung von Akteursgruppen in der Region und re-
gionale Kontaktstellen einen wesentlichen Er-
folgsfaktor fiir die Kreislaufwirtschaft darstellt.

Die funktionalen Rdume zu stirken, entspricht
auch dem Ansatz, den die Territoriale Agenda
2030 und der Aktionsplan der EU zur Kreislauf-
wirtschaft verfolgen. So kann die Transformation
zu einem nachhaltigen Europa gelingen.

Ich wiinsche Thnen eine interessante Lektiire mit
neuen Ideen und Erkenntnissen! Und ich wiirde
mich freuen, wenn die Handlungsempfehlungen
fiir die regionale, nationale und européische Ebe-
ne aufgegriffen werden.

Thre

Moo (ot

Klara Geywitz

Bundesministerin fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen
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Zusammen-
fassung

BiookonomieREVIER, Lippe zirkuldr, Recycling-Cluster
REWIMET - diese und andere Regionen in Deutschland und

der EU realisieren derzeit Ansdtze der Kreislaufwirtschaft im
léndlichen Raum. Es zeigt sich: Solche Ansdtze kénnen Regionen
darin unterstiitzen, ihre Wirtschaftsstruktur breiter aufzustellen,
mehr Wertschopfung zu erzielen und neue Arbeitsplétze zu
schaffen. Sie konnen die Regionen auch in ihrer Resilienz stérken
und unabhdngiger von Lieferketten machen.

Was macht eine erfolgreiche systemische Kreislaufwirtschaft im

ldndlichen Raum aus?

Das Konzept der Kreislaufwirtschaft als eine
Stellschraube fiir die Transformation zu einem
~grinen Europa“ findet sich im Green Deal zur
Klimaneutralitidt Europas, in dem Aktionsplan
Kreislaufwirtschaft der EU und in der Territoria-
len Agenda 2030. Es ist ein Thema, das kommu-
nalen und regionalen Akteursgruppen neue Pers-
pektiven bietet und auf Interesse stofit.

Das Forschungsvorhaben (2021-2023) ,,Potenzia-
le der Kreislaufwirtschaft fiir die 1andliche Ent-
wicklung in Deutschland und Europa“ wurde fiir

das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen (BMWSB) und das Bun-
desinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) von der Prognos AG und dem Institut fir
Landliche Strukturforschung (IfLS) durchgefiihrt.
Die vorliegende Studie hat Regionen in Deutsch-
land und Europa in den Fokus genommen, die
Ansitze einer systemischen Kreislaufwirtschaft
bereits umsetzen. Dadurch konnten Riickschliis-
se auf Erfolgsfaktoren und Wirkungsmechanis-
men der Kreislaufwirtschaft gezogen und Uber-
tragungspotenziale identifiziert werden.



Aus Sicht des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) und
des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) sollten Akteurinnen und Ak-
teure der Regionalentwicklung bei der Transfor-
mation hin zu einer Kreislauf-Region haufiger
als bisher die Rolle des Anstofigebens, der Koor-
dination und Vermittlung ibernehmen. Wichtig
ist dabei das Zusammenspiel mit Unternehmen,
Verbianden, Kammern und der Zivilbevolkerung.
Es gilt das Potenzial der Kreislaufwirtschaft kiinf-
tig starker zu nutzen und bestehende Initiativen
aus Privatwirtschaft und Forschung zu gesamtre-
gionalen Strategien zusammenzufiihren.

Definition der systemischen Kreislaufwirt-
schaft

Die systemische Kreislaufwirtschaft wurde im
Forschungsvorhaben fiir den regionalen Kon-
text als ein Entwicklungsansatz fiir eine nach-
haltige, regenerative, inklusive und gerechte
Wirtschaft definiert, in der vorhandene Ressour-
cen, Materialien und Energie auf moglichst ho-
hem Niveau (gemif der Abfallhierarchie) und in
Stoffkreislaufen und -kaskaden gefiihrt werden.
Dies schlief3t sowohl biotische als auch abiotische
Stoffkreislaufe ein, moglichst auf Basis erneuer-
barer Energie und Rohstoffe. Natiirliche Ressour-
cen und Gemeinglter (Boden, Wilder, Wasser)
werden als Teil des Systems betrachtet und rege-
nerativ bewirtschaftet.

Politischer Rahmen und Status Quo

Die urspriinglich engere Definition der Kreislauf-
wirtschaft aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz
pragte lange Zeit das Verstindnis in Deutsch-
land. In vielen weiteren Strategien wurde das
Thema fragmentiert behandelt. Die neue Na-
tionale Kreislaufwirtschaftsstrategie, welche
momentan von der Bundesregierung erarbeitet
wird, bietet als Rahmenstrategie die Chance, den

EU-Green Deal und den EU-Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft auch in Deutschland syste-
matisch umzusetzen und die Wirtschaft regene-
rativ umzubauen.

Potenziale fiir den ldndlichen Raum

Die Relevanz eines 6konomisch und 6kologisch
nachhaltigen Wirtschaftens, wie es die systemi-
sche Kreislaufwirtschaft vorsieht, birgt nicht nur
Chancen im Sinne der Umwelt- und Ressour-
censchonung, sondern auch in Bezug auf die
Resilienz von Regionen gegeniiber Ressourcen-
engpissen sowie Wettbewerbsvorteile fiir Un-
ternehmen. Fir Strukturwandelgeprigte Regio-
nen hat die systemische Kreislaufwirtschaft das
Potenzial innovative Arbeitsplitze zu kreieren
und dadurch ein neues Narrativ und eine ge-
meinsame Vision zu erschaffen, die die Attrak-
tivitit der Region steigert. Fiir eine nachhaltig
gedachte Regionalentwicklung ist es zudem von
Vorteil, Synergien mit anderen politischen Zielen
zu suchen und zu nutzen (z.B. Klimapolitik, Ziel
der Flichennullversiegelung oder die Beschafti-
gung von Langzeitarbeitslosen).

Ldndliche Regionen bieten gute Ansatz-
punkte

Gerade in lindlichen Regionen besteht eine be-
sondere Motivation mit den verfiigbaren Res-
sourcen kreativumzugehen und die systemi-
sche Kreislaufwirtschaft als neues, motivierendes
Entwicklungsmodell zu nutzen. Regionen, die
vom Strukturwandel betroffen sind, befinden
sich bereits in einem Transformationsprozess
und ermoglichen durch ihre Offenheit fiir neue
Losungen, dass Chancen fiir eine zirkulare Wirt-
schaftsentwicklung entstehen.

Die Fallbeispielregionen entwickeln regionsspe-
zifische Strategien, um vorhandene Ressourcen
und Potenziale fiir die Umsetzung einer Kreis-



laufwirtschaft zu nutzen. So kdnnen z.B. die hohe
Verfligbarkeit von biogenen Ressourcen im ldnd-
lichen Raum und die darauf aufbauenden Wert-
schopfungsketten ein guter Ansatzpunkt sein.
Die Initiativen gehen sowohl von Wirtschaft,
Forschung und Verwaltung aus und profitieren
in allen Féllen von einer Koordinierungsstelle.
Auflerdem zeigt sich, dass Netzwerke und Koope-
rationen soziale Néahe schaffen. In fast allen Fall-
beispielen wurde die besondere soziale Nidhe und
gemeinsame regionale Identitit herausgestellt.
Dadurch kénnen raumliche Distanzen zwischen
Angebot und Nachfrage im landlichen Raum ver-
ringert werden. Hierin zeigt sich eine Stirke des
lindlichen Raums.

Handlungsempfehlungen fiir Umsetzung und
Politik

Wihrend Kreislaufwirtschaft sich lange vor allem
auf Abfallvermeidung und -beseitigung bezogen
hat, wird sie heute als sektoriibergreifender An-
satz verstanden, der eine regional nachhaltige
Wirtschaft fordert. Strategien und Programme
zur Forderung der Kreislaufwirtschaft nehmen
bisher vor allem eine sektorale Perspektive ein
und beziehen sich auf einzelne Branchen oder
Stoffstrome. Raumliche Faktoren, Potenziale und
Bedarfe etwa von lindlichen Regionen sollten
kiinftig stiarker beriicksichtigt werden.

Im systemischen Ansatz der Kreislaufwirtschaft,
gibt es Schnittstellen zu verschiedenen Poli-
tikfeldern wie der Umwelt- und Klimapolitik,
Forschungspolitik und Wirtschaftspolitik. Lo-
sungsansitze, wie neue Geschiftsmodelle, Be-
sitzformen und Produktdesigns sollten vor die-
sem Hintergrund kooperativ konzipiert werden.
Wissen und Kompetenzen zu zirkuldren Prozes-
sen sowohl bei lokalen Unternehmen, bei Kon-
sumentinnen und Konsumenten und in ver-
schiedenen Verwaltungsbereichen sind wichtige
Stellschrauben.



Summary

Several regions in rural areas in Germany (like
BioeconomyREVIER, Lippe Circular, Recycling Cluster
REWIMET) and other European countries are currently
implementing circular economy approaches. It is evident
that such initiatives can support regions in diversifying their
economic structure, generating more value, and creating new
job opportunities. At the same time, they can strengthen the
resilience of the regions and make them less dependent on

supply chains.

What constitutes a successful systemic circular economy in

rural areas?

The concept of a circular economy as a lever for
the transformation towards a ,green Europe’ is
embedded in the European Green Deal for cli-
mate neutrality, the EU Action Plan for the Cir-
cular Economy, and the Territorial Agenda 2030.
It is a topic that offers new perspectives and its
promises generate interest among local and re-
gional stakeholders.

The research project (2021-2023) ,Potentials of
circular economy for Rural Development in Ger-
many and Europe‘ was conducted for the Feder-
al Ministry for Housing, Urban development and

Building (BMWSB) and the Federal Institute for
Research on Building, Urban Affairs and Spatial
Development (BBSR) by Prognos AG and the In-
stitute for Rural Development Research (IfLS).
The present study focuses on regions in Germany
and Europe that have already implemented ap-
proaches of systemic circular economy. As a re-
sult, success factors and impact mechanisms of
circular economy were derived, and potentials
for transferability were identified.

In the view of the Federal Ministry for Housing,
Urban development and Building (BMWSB) and



the Federal Institute for Research on Building,
Urban Affairs and Spatial Development (BBSR),
more regional development actors should take
on the role of initiating, coordinating, and me-
diating the transformation towards a circular
region. The collaboration between those pub-

lic actors with private companies, associations,
chambers, and the civilian population becomes
essential. It is important to integrate existing in-
itiatives, for example from the private sector and
research into comprehensive regional strategies
in order to further harness the potential of circu-
lar economy.

Definition of the systemic circular economy

The research project defines systemic circular
economy for the regional context as a develop-
ment approach for a sustainable, regenerative,
inclusive, and just economy, in which existing
resources, materials, and energy are circulated

at their highest level of value (according to the
waste hierarchy) through closed-loop and cas-
cading systems. This includes both biotic and abi-
otic material cycles, preferably based on renewa-
ble energy and resources. Natural resources and
common goods (such as soils, forests, and water)
are considered as part of the system and are man-
aged in a regenerative manner.

Policy framework and status quo

The narrow definition of the German term
“Kreislaufwirtschaft” used, for example by the
Circular Economy Act (Kreislaufwirtschafts-
gesetz), has influenced the interpretation of the
circular economy in Germany. Across politi-

cal strategies, the term has been used in various
ways. The National Circular Economy Strategy,
currently under development by the Federal

Government, provides an opportunity to shape

a more broad and systemic understanding of the
circular economy while implementing the EU
Green Deal and the EU Action Plan for the Cir-
cular Economy in Germany and transitioning to-
wards more regenerative practices.

Potentials for rural areas

The circular economy suggests economically

and ecologically sustainable economic practic-
es. These entail great potential, not only for en-
vironmental protection and resource conser-
vation but also for enhancing the resilience of
regions to resource constraints and providing
competitive advantages for businesses. For re-
gions marked by economic structural change,

the circular economy has the potential to create
innovative job opportunities by new business
models, a new narrative and shared vision that
enhances the region's attractiveness. From a sus-
tainable regional development perspective syner-
gy with other policy objectives exist (for example
climate policy, zero-land-sealing targets, or em-
ployment of the long-term unemployed).

Rural regions provide good starting points

Rural regions have a tradition in creatively uti-
lizing locally available resources and therewith
a particularly high potential to use the circular
economy as an inspiring development model.
Regions affected by structural change are already
undergoing a transformation process, and their
openness to new solutions creates opportunities
for circular development.

The case study regions are developing re-
gion-specific strategies to leverage existing
resources and potentials for implementing a



circular economy. For instance, the high avail-
ability of biogenic resources in rural areas and
their value chains can be a promising starting
point. Initiatives are driven by actors from the
business, research, and administrative sectors and
benefit from a coordinating body in all cases.
Network structures foster social proximity and
thus collaboration. In almost all case studies, the
emphasis was placed on the special social close-
ness and shared regional identity. This helps to
reduce spatial distances between supply and de-
mand in rural areas, showcasing a strength of ru-
ral regions.

Recommendations for Implementation and
Policy

While circular economy was traditionally fo-
cused on waste prevention and disposal, it is now
understood as a cross-sectoral approach that pro-
motes a regionally sustainable economy. Strate-
gies and programs to promote circular economy
have mainly taken a sectoral perspective, focus-
ing on specific industries or material flows. Be-
yond that, spatial factors, potentials and needs,
especially in rural regions, should begiven great-
er consideration in the future.

In the systemic approach of the circular econ-
omy, there are interfaces with various policy
fields such as environmental and climate poli-
cy, research policy and economic policy. Its ap-
proaches, such as new business models, own-
ership forms, and product designs, should be
collaboratively developed and designed jointly
shaped in this context. Knowledge and skills re-
lated to circular processes, both in local business-
es and among consumers, as well as within var-
ious administrative domains public institutions,
are crucial levers.



1 Vorstellung des
Forschungsvor-
habens

Die Relevanz einer 6konomisch und 6kologisch
nachhaltigen Wirtschaftsweise fiir Unternehmen
und damit auch fiir die Entwicklung einer Region
ist unbestritten: Die systemische Kreislaufwirt-
schaft birgt nicht nur Chancen im Sinne der Um-
welt- und Ressourcenschonung, sondern auch
Wettbewerbsvorteile fiir Unternehmen sowie
eine erhohte Resilienz von Regionen gegeniiber
Ressourcenengpéassen. Dennoch gehen Schitzun-
gen davon aus, dass gegenwartig nur 8,6 % der
globalen Wirtschaft zirkulir aufgestellt sind (De
Wit/Hoogzaad/von Daniels 2020). Es bestehen
vielfaltige technische, betriebswirtschaftliche
und gesellschaftliche Herausforderungen fur die
Transformation hin zu einer zirkuldren Wert-
schopfung.

Die systemische Kreislaufwirtschaft bietet aber
auch vielfiltige regionale Entwicklungspotenzi-
ale. Die meisten dokumentierten Fallbeispiele fiir
die gelungene Umsetzung regionaler Kreislauf-
wirtschaftssysteme beziehen sich jedoch auf In-
dustrieparks oder den urbanen Raum. Stadtische
und ldndliche Rdume haben hinsichtlich ihrer
Potenziale und Herausforderungen fiir die Kreis-
laufwirtschaft unterschiedliche Voraussetzungen.
Wihrend urbane Raume beispielsweise durch ein

hohes und verdichtetes Aufkommen an Produk-
ten und Dienstleistungen, aber auch durch eine
hohe Nachfrage nach Ressourcen gekennzeich-
net sind, weisen landliche Rdume eine grofiere
raumliche Distanz zwischen Akteursgruppen und
damit zu den potenziellen Angebots- und Nach-
frageseiten auf, wodurch die Potenziale der Kreis-
laufwirtschaft in stadtischen Riumen scheinbar
leichter zu erschliefien sind.

Welche raumlichen Faktoren die Umsetzung
einer Kreislaufwirtschaft im Kontext landlicher
Regionen férdern oder hindern, wurde jedoch
bisher nur vereinzelt erforscht. Tiefergehende
Analysen guter Kreislaufwirtschaftspraktiken im
landlichen Raum fehlten bislang und es blieb un-
Kklar, inwieweit Kreislaufwirtschaftsaktivititen im
landlichen Raum von bestehenden politischen
Mafdnahmen geférdert werden.

An dieser Stelle setzt das Forschungsvorhaben
~Kreislaufwirtschaft und lindliche Entwicklung
in Europa“ des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) und
des Bundesinstitut fiir Bau- Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) an. Die Prognos AG und das Insti-
tut fur Landliche Strukturforschung (IfLS) wur-



den mit der Durchfiihrung beauftragt. Ziel des
Vorhabens ist es, die Potenziale der Kreislaufwirt-
schaft im landlichen Raum und die Faktoren fir
eine erfolgreiche Umsetzung zu verstehen, von
den vorhandenen Erfahrungen in Deutschland
und anderen européischen Liandern zu lernen
und daraus politische Handlungsempfehlungen
fir eine effektive Forderung der Kreislaufwirt-
schaft im landlichen Raum auf européischer, na-
tionaler und regionaler Ebene abzuleiten. Dazu
wurden aktuelle Forschungsergebnisse zu den
raumlichen Faktoren ldndlicher Entwicklung
und der systemischen Kreislaufwirtschaft (be-
ziehungsweise Circular Economy (CE)) analysiert
und anhand von Fallbeispielen mit guten Umset-
zungspraktiken der CE im landlichen Raum va-
lidiert und weiterentwickelt. Politisch relevante
Akteursgruppen in Deutschland wurden in das
Projekt eingebunden, um diese fiir das Thema zu
sensibilisieren und eine praktische Verwendung
der Ergebnisse zu erreichen.
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2 Politische
Rahmen-
bedingungen

Begrifflichkeiten, Strategien und Aktionspldne der

Kreislaufwirtschaft

Im Rahmen des Vorhabens wurde ein Uberblick
uber Begrifflichkeiten der Kreislaufwirtschaft
(Kapitel 2.1) sowie aktuelle politische Rahmenbe-
dingungen, Strategien und Aktionspline (Kapitel
2.2) in Deutschland und Europa erarbeitet, um
ein einheitliches Verstindnis von der Beziehung
zwischen Kreislaufwirtschaft und der Entwick-
lung lindlicher Riume zu schaffen. Die Erarbei-
tung basiert auf

- einer umfassenden Recherche und Analyse der
bestehenden politischen Rahmenbedingun-
gen, Strategien, Aktionspldne und Férderpro-
gramme mit Bezug zu Kreislaufwirtschaft und
landlicher Entwicklung auf européischer, na-
tionaler und regionaler Ebene,

- einer Darstellung des Rechtsrahmens in
Deutschland und der EU,

+ der grafischen Darstellung der relevantesten
Programme und Strategien und deren Bezie-
hungen zueinander (,Mapping®),

+ der Validierung der Zwischenergebnisse mit
Fachexpertinnen und Fachexperten.

2.1 Begrifflichkeiten der systemischen
Kreislaufwirtschaft im Vergleich

Das Begriffsverstindnis von ,Circular Economy*
(ibersetzt ,Kreislaufwirtschaft“ oder ,,zirkulare
Wirtschaft®) variiert stark. Eine Metastudie poli-
tischer sowie wissenschaftlicher Papiere aus dem
Jahr 2017 (Hekkert/Kirchherr/Reike 2017) hat er-
geben, dass es insgesamt 115 unterschiedliche
Definitionen gibt.

Dieses Kapitel beschreibt die Herleitung der im
Forschungsvorhaben genutzten Definition der
~systemischen Kreislaufwirtschaft® Sie basiert
auf dem Verstindnis einer Circular Economy im
europiischen Kontext sowie der enger gefassten
Kreislaufwirtschaft im deutschsprachigen Raum.
Es werden aufierdem Bezlige zum lidndlichen
Raum und zur Bio6konomie erklirt, die in die
ausfiihrliche Definition der systemischen Kreis-
laufwirtschaft fiir das Vorhaben mit eingeflossen
sind.



REGENERATION

2.1.1 Der Begriff der Kreislaufwirtschaft in der
EU, Deutschland und in einzelnen EU-Mit-
gliedstaaten

Systemisches Verstiandnis der Ellen MacArthur
Foundation

Die Definition der Ellen MacArthur Foundation
(EMF) wird in Wissenschaft und Politik am hiu-
figsten genutzt. Diese versteht Circular Economy
als ,industrielles System, welches absichtlich re-
generativ gestaltet ist, das End-of-Life-Konzept
durch Wiederaufbereitung ersetzt [...] und auf die
Eliminierung von Abféillen durch das Design von
Materialien, Produkten, Systemen und [...] - Ge-
schiftsmodellen abzielt“ (EMF 2013).

RENEWABLES FLOW MANAGEMENT

MNG/COLLECTION!

BIOCHEMICAL
FEEDSTOCK

BIOSPHERE

BIOGAS
CASCADES

ANAEROBIC
DIGESTION

EXTRACTION OF
BIOCHEMICAL
FEEDSTOCK?

1 Hunting and fishing
2 Can take both post-harvest and post-consumer waste as an input

SOURCE
Ellen MacArthur Foundation

Circular economy systems diagram (February 2019) MINIMISE SYSTEMATIC
www.ellenmacarthurfoundation.org LEAKAGE AND NEGATIVE
Drawing based on Braungart & McDonough, EXTERNALITIES

Cradle to Cradle (C2C)

RENEWABLES @ “ FINITE MATERIALS

o

PARTS MANUFACTURER

PRODUCT MANUFACTURER

SERVICE PROVIDER

COLLECTION

15

Das systemische Circular Economy Verstindnis
der EMF stellt das Zusammenspiel verschiede-
ner Akteursgruppen und Praktiken in der kas-
kadenartigen Nutzung und Wiederverwertung
von Materialien und Produkten dar. Es unter-
scheidet zwei ,,Sphiren®, wodurch die Bezeich-
nung ,Butterfly Diagramm* zustande kommt:
Zum einen den Kreislauf biologischer Grund-
stoffe und zum anderen den Kreislauf techni-
scher beziehungsweise mineralischer Grund-
stoffe (EMF 2019). Die EMF definierte die Circular
Economy zunéchst als alternatives Wirtschafts-
beziehungsweise Industriesystem. Mittlerweile
versteht sie darunter ein breiteres Framework
fir die systemische Losung globaler Herausfor-
derungen wie Klimawandel und Umweltver-
schmutzung (EMF 2021).

STOCK MANAGEMENT

V
v

COLLECTION

Abbildung 1: Systemische Circular Economy Verstidndnis: Das Butterfly Diagramm. Quelle: EMF 2019

ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION



Dieses erweiterte Verstindnis betont, dass die CE
nicht nur als Ziel oder Vision verstanden wird,
sondern auch als Losungsansatz.

Der Circular Economy Action Plan und
R-Strategien

Das systemische Verstindnis der EMF, insbe-
sondere in Bezug auf die Potenziale der Kreis-
laufwirtschaft, wird auch von der Europiischen
Kommission genutzt. Ein Meilenstein ist der Ak-
tionsplan zur Kreislaufwirtschaft! (engl. Circular
Economy Action Plan (CEAP)), auf den sich weite-
re EU- Strategien beziehen.

Der CEAP begreift die ,,Circular Economy (CE)/
Kreislaufwirtschaft” als grofien Baustein zur Er-
reichung der européaischen Klimaziele und der
griinen Transformation. Diese Transformation
soll, ganz nach dem European Green Deal (wort-
lich: griines Abkommen), zu dem der CEAP ge-
hort, nachhaltig, regenerativ, inklusiv und ge-
recht (“sustainable, regenerative, inclusive, and
just”) sein. Das Begriffsverstindnis spiegelt wider,
dass wirtschaftliche Potenziale der Kreislaufwirt-
schaft mit der Chance verkniipft sind, ibergeord-
nete gesellschaftliche Ziele wie Chancengleich-
heit zu erreichen (,[..] das Wirtschaftswachstum
von der Ressourcennutzung zu entkoppeln und
zugleich die langfristige Wettbewerbsfahigkeit
der EU zu sichern und niemanden zuriickzulas-
sen.”). Der CEAP nimmt dabei explizit die Pers-
pektive der Verbraucherinnen und Verbraucher
ein, denen die CE durch ,eine ganze Reihe neu-
er nachhaltiger Dienstleistungen, Produkt-Ser-
vice-Modellen und digitalen Losungen bessere
Lebensqualitit, innovative Arbeitspliatze und aus-
gebautes Wissen und Fahigkeiten bringen soll (“A
whole new range of sustainable services, prod-

uct-as-service models and digital solutions [...] a
better quality of life, innovative jobs and upgrad-
ed knowledge and skills.” (Europaische Union
2020a)).

In der EU wird die grundsitzliche Vermeidung
von Abfillen/Produkten gegeniiber der Wie-
derverwendung beziehungsweise der Wieder-
wertung (Recycling) priorisiert. Das ist in der so
genannten ,Abfallhierarchie“ der EU-Abfallrah-
menrichtlinie (AbfRRL) verankert, die die vier R-
Strategien beinhaltet:

+ Vermeidung (Reduce),

+ Wiederverwendung (Re-use),

+ Wiederverwertung (Recycle),

+ und thermische Verwertung (Recover),

sollen der Entsorgung, beziehungsweise De-
ponierung von Abfillen iiberlegen sein.
R-Strategien werden als Framework genutzt, um
das ,wie“ der CE zu beschreiben (EU-Richtlinie
2008/98/EG).

Kreislaufwirtschaft in Deutschland

Wihrend auf EU-Ebene ,Kreislaufwirtschaft“ als
deutsche Ubersetzung von ,Circular Economy*
beziehungsweise die beiden Begriffe synonym
genutzt werden, liegt dem Begriff ,Kreislaufwirt-
schaft” in Deutschland in vielen Fillen ein weit
engeres Begriffsverstindnis zugrunde: Im Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG) ist mit Kreislauf-
wirtschaft ,die Vermeidung und Verwertung von
Abfillen (§ 3 Absatz 19 KrWG)“ gemeint. Dies
spiegelt einen Teil des oben genannten systemi-
schen Verstindnisses wider, klammert aber die
Zirkulation von Produkten und Materialien an

1 Samtliche im Kontext der folgenden Kapitel verwendeten Studien sowie Projektinformationen finden sich in der
beigefiigten Excel-Tabelle und kénnen auf Anfrage auch detailliert zur Verfiigung gestellt werden.



sich sowie die regenerative Wirkung der CE aus.
Im abfallwirtschaftlichen Kontext wird die Kreis-
laufwirtschaft in Deutschland klassischerwei-
se als Sammeln, Transportieren, Verwerten und
Beseitigen von Abféllen begriffen. Die Querver-
bindungen dieser ,Kernbereiche“ der Kreislauf-
wirtschaft in andere Wertschépfungsbereiche,
wie Maschinen- und Anlagenbau sowie beglei-
tende Handelsaktivitdten und Dienstleistungen
werden aber auch im klassisch abfallseitigen Be
griffsverstindnis anerkannt.

Das abfallseitige Begriffsverstindnis setzt sich
zum Beispiel in den Strategiepapieren auf Bun-
desebene, dem Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess III) und dem Abfallvermeidungspro-
gramm des Bundes, fort. Obwohl diese Papiere
vereinzelt Aspekte der systemischen Kreislauf-
wirtschaft aufgreifen, wie Produktgestaltung,
Konsum und Sharing- Geschéftsmodelle, findet
keine Einordnung in das systemische Verstind-
nis statt.

Anders gestaltet sich das Verstindnis einer ,res-
sourceneffizienten Kreislaufwirtschaft zum
Beispiel in der High-Tech Strategie der Bundes-
regierung. Obwohl keine explizite Definition vor-
genommen wird, spricht diese von einem ,Um-
bau der traditionell linearen Wirtschaftsweise in
eine ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft [...]"
was ein systemisches Verstindnis voraussetzt.

Ein Gber die Ressourcen hinaus gehendes Ver-
stindnis der biogenen Betrachtung findet sich
auch in der Biokonomiestrategie 2020 (siehe Ka-
pitel 2.1.3), in der beispielsweise Wertschopfung
und Weiterverarbeitung in lindlichen Riumen
betrachtet werden.

Dennoch geht das Verstindnis von Kreislaufwirt-
schaft bei vielen Akteursgruppen in Deutsch-
land bereits tiber die klassische Definition der
Abfallwirtschaft hinaus. Die Nationale Kreislauf-

wirtschaftsstrategie (vergleiche Kapitel 2.2.1), die
momentan in Bearbeitung ist, orientiert sich am
Leitbild der ,,Circular Economy*“ des Aktionsplans
der EU fir die Kreislaufwirtschaft (CEAP) und
zieht den Vergleich zur rechtlichen Definition der
Kreislaufwirtschaft. Die systemischen Potenzia-
le zur ,,Schonung natiirlicher Ressourcen, dem
Schutz der Umwelt und der menschlichen Ge-
sundheit sowie der Rohstoffsicherung” und zur
Treibhausgasminderung werden als Zielstellun-
gen beschrieben und sollen genutzt werden.

Circular Economy in anderen Mitgliedstaaten
Angefangen mit Schottland, den Niederlanden
und Finnland (parallel zu Progress II) (Stuchtey/
Weber 2019), wurden seit etwa 2016 in fast allen
europdischen Mitgliedstaaten, wenn auch auf
verschiedenen administrativen Ebenen, CE -Stra-
tegien identifiziert. Diesen liegt meist ein syste-
misches CE-Verstindnis zugrunde.

Eine der aktuellen Strategien kommt aus Finn-
land (2021), ein Land das offiziell erklart hat,
Vorreiter im Thema CE sein zu wollen und sei-
ne Wirtschaft bis 2035 nach CE-Prinzipien um-
bauen méchte. Ahnlich dem CEAP flieflen in der
finnischen Definition die 6kologischen Grenzen
ein, innerhalb derer eine CE umgesetzt werden
soll (“economic well-being within the limits of
the planet‘s carrying capacity”). Im Gegensatz
zur EMF und dem CEAP wird hier zusétzlich von
einer (absoluten) Reduktion der Ressourcennut-
zung gesprochen (“a means for reducing the use
of natural resources®) und es wird explizit auf die
Rolle der Digitalisierung hingewiesen (“It utilises
digitalisation efficiently and will renew the struc-
tures and operating models of society“) (Ministry
of the Environment (Finland) 2021).



18

Unter den zahlreichen Kreislaufwirtschaftsde-
finitionen und Verstindnissen auf europaischer
Ebene wird vor allem ein systemisches Ver-
stindnis verwendet, dass sich an den priagen-
den Arbeiten der Ellen MacArthur Foundation
orientiert. In Deutschland fiihrt die traditionelle
Verortung der Kreislaufwirtschaft in der Abfall-
wirtschaft zu einem Spannungsfeld. Die meis-
ten analysierten Strategien folgen dem tradi-
tionellen Verstindnis, obwohl insbesondere bei
Konzepten wie ,Abfallvermeidung® und ,,Res-
sourceneffizienz“ die Grenzen zur Kreislaufwirt-
schaft verschwimmen. Eine zentrale Definition
der Bundesregierung gibt es aktuell nicht. Zu-
kiinftig wird die in Erarbeitung befindende na-
tionale Kreislaufwirtschaftsstrategie einen ent-
sprechenden Referenzrahmen bieten.

2.1.2 Bezug zur Entwicklung des landlichen
Raumes

Nur eine kleine Anzahl von Definitionen nimmt
explizit oder implizit Bezug auf den Zusammen-
hang zwischen der systemischen Kreislaufwirt-
schaft und der Entwicklung lindlicher Riume.
Ein Beispiel ist die Territoriale Agenda 2030. Sie
definiert das Ziel der Kreislaufwirtschaft ,Mate-
rial- und Energiekreisldufe durch eine langlebi-
ge Konstruktion, Wartung, Reparatur, Wieder-
verwendung, Wiederaufbereitung, Sanierung
und Verwertung zu schliefien., und betont die
rdumlichen Aspekte: ,Prozesse der industriellen
Symbiose in regionalen Wertschépfungsketten
sind wichtig. Der Wandel der europdischen Wirt-
schaftsrdume hin zu einem ortsbezogenen Kreis-
lauf- und CO2-/klimaneutralen Modell hat eine
riumliche Dimension und kann funktionale
Regionen stirken“ (Europaische Union 2020b).

Mit dem Definitionsverstindnis beschreibt die
Territoriale Agenda 2030 vor allem die ,abioti-
sche” Seite der Kreislaufwirtschaft, also den Fli-

gel des Butterfly Diagrammes, der sich auf techni-
sche beziehungsweise mineralische Grundstoffe
bezieht (siehe Abbildung 1).

Die biotische Seite wird nicht betont, obwohl
diese gerade im ldndlichen Raum eine grofie Re-
levanz hat, da der iberwiegende Teil nachwach-
sender Rohstoffe im landlichen Raum produziert
wird.

Die landliche Entwicklung findet auch in den
Definitionen und Verstindnissen bestehender
Strategien auf nationaler Ebene (noch) wenig Be-
achtung. Ein denkbarer Grund dafir ist, dass die
Moglichkeiten fiir die Umsetzung einer Kreis-
laufwirtschaft stark von den lokalen Gegeben-
heiten abhingen. Das erschwert eine Konkreti-
sierung der Zusammenhinge auf aggregierter,
nationaler oder européischer Ebene.

Dies gilt auch fiir die Circular Economy Strate-
gien in anderen europédischen Landern. Die slo-
wenische Circular Economy Roadmap integriert
die landliche Entwicklung zumindest in ihrer in-
haltlichen Ausgestaltung. Die Roadmap fufit auf
einem ,zirkuldren Dreieck” (Circular Triangle),
das drei Dimensionen wechselseitig miteinander
verbindet: Circular Economy (Geschiftsmodelle),
Circular Chance (politische Strategien) und Cir-
cular Culture (Bevolkerung). Lindliche Entwick-
lung ist Teil von Circular Culture, deren Trans-
formation systematisch und strategisch gestaltet
werden miisse.

Alle Definitionen mit Bezug zur lindlichen Ent-
wicklung haben gemein, dass sie einen systemi-
schen Ansatz der Kreislaufwirtschaft verfolgen.
Die biotische Seite der Kreislaufwirtschaft riickt
dabei zukiinftig mehr ins Zentrum der Betrach-
tung, was eng mit dem Konzept der Biookono-
mie (Kapitel 2.1.3) verbunden ist.



2.1.3 Verstandnis der zirkuldren Bio6konomie

Die grofdte Schnittmenge zwischen der Kreislauf-
wirtschaft im systemischen Sinne und ldndlicher
Entwicklung besteht in der Relevanz von Res-
sourcen, auf denen die Kreislaufwirtschaft basiert
(siehe vorherige Kapitel) und die grofitenteils in
landlichen Rdumen bereitgestellt, produziert und
verarbeitet werden. Die komplette linke Seite des
Butterfly Diagramms (Abbildung 1) bezieht sich
auf biogene Rohstoffe und deren Nutzungskaska-
den. Zudem soll eine systemische Kreislaufwirt-
schaft grundlegend und langfristig ,regenerativ®
gestaltet sein, also auf erneuerbaren — und damit
zum grofiten Teil auf biogenen Grundstoffen be-
ruhen.

So wie die Kreislaufwirtschaft beschreibt auch
die Biookonomie die Transformation von einer
erdolbasierten Wirtschaft hin zu einer biobasier-
ten. Im urspriinglichen Verstindnis umfasst die
Bio6konomie alle Wirtschaftssektoren, die auf
biologischen Ressourcen basieren, die muss aber
nicht zwangsldufig zirkular gestaltet sein. Im Ver-
stindnis des European Green Deal und des CEAP
ist eine nachhaltige Wirtschaft klimaneutral und
zirkuldr gestaltet. Diese Annahme hat auch das
Verstindnis von einer biobasierten Wirtschaft
und deren Potenzialen beeinflusst, sodass inzwi-
schen vermehrt von einer zirkulidren Biotkono-
mie gesprochen wird.

In Deutschland wurde im Jahr 2020 die nationa-
le Biookonomiestrategie verabschiedet. Analog
zur europaischen Strategie sollen hier Biodko-
nomie und Kreislauffiihrung von Rohstoffen im
Sinne der Nachhaltigkeit gekoppelt werden. Zu-
dem widmet die nationale Biookonomiestrategie
ein ganzes Handlungsfeld der ,,Nutzung des Bio-
o6konomie-Potenzials fiir die Entwicklung land-
licher Riume* Voraussetzung dafiir ist, dass die
Wertschopfung aus der Weiterverarbeitung von
nachwachsenden Rohstoffen niher ans Einzugs-

gebiet der Primirproduktion heranriickt, da nur
so unverhiltnismaflig lange Transportwege ein-
gespart werden konnen.

Eine Kombination mit der Kreislaufwirtschaft
findet sich auch in den Bio6konomie-Strategien
anderer europiischer Linder Anwendung wieder.
Irland beschreibt beispielsweise in seinem ,Na-
tional Policy S