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1 GrulRwort

»Uns leiten die Prinzipien offenen Regierungshandelns - Transparenz, Partizipation und
Zusammenarbeit.« Dieser Satz steht am Anfang des Koalitionsvertrags und bezieht sich somit auf alle
Politikbereiche. Die Teilnehmenden an der Initiative »Regionale Open Government Labore« erprobten
uber zwei Jahre das offene Verwaltungs- und Regierungshandeln konkret vor Ort in zahlreichen
Stadten und Gemeinden. Die 13 Labore, bestehend aus jeweils mindestens zwei Kommunen und
Zivilgesellschaft, haben bewiesen: Die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft
bringt bessere Ergebnisse fiir die lokale Demokratie, das lokale Engagement und den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt in der Region. In den Laboren wurden véllig neue Wege beschritten, neue
Partnerschaften eingegangen und neue Kooperationen erprobt. Die Projekte sind so vielfiltig, wie die
Menschen, die dahinterstehen und mit Engagement und Begeisterung ihre Ideen verwirklichten. Die
Projektpalette reicht von Wohnvisionen auf dem Land tiber die Starkung der Digitalkompetenzen
Alterer, Kinder- und Jugendarbeit im lindlichen Raum oder der lokalen Implementierung von
Nachhaltigkeitskriterien bis hin zur Unterstiitzung einer offenen Verwaltungskultur gegentiber
Impulsen aus der Zivilgesellschaft.

Die Initiative startete im Marz 2020 und lief damit in die erste Pandemie-Welle hinein. Die
Projektteilnehmenden mussten zundchst Wege finden, um ihre Ideen unter Pandemie-Bedingungen
mittels digitaler Tools umzusetzen. Eine wichtige Funktion erfiillte dabei die gemeinsame digitale
Plattform der Initiative, die auch Workshops, eine Konferenz sowie eine virtuelle »Kaffeerunde« zum
informellen Austausch ermoglichte (www.open-government-kommunen.de). Auf Vernetzung und
Erfahrungsaustausch wurde bei der Durchfiihrung der Initiative »Regionale Open Government
Labore« grofien Wert gelegt. Die drei Workshops, die in Prasenz stattfinden konnten, waren Highlights
in der Projektarbeit und befliigelten die Projektteilnehmenden. Unter diesen kreativen
Rahmenbedingungen entstanden auch in der Projektlaufzeit neue Ideen z. B. eine gemeinsame und
parallele Biirgerbeteiligung in zwei Kleinstadten in West- bzw. Ostdeutschland.

Open Government ist eine Methode, die prozessbegleitend angewandt wird. Es wird immer Themen
geben, die im kommunalen Alltag starker im Vordergrund stehen: die Pandemie, die Unterbringung
Gefliichteter, die Sicherstellung der Energieversorgung. Es kommt darauf an, trotz draingender Themen,
die unverziiglich zu bearbeiten sind, im Hintergrund eine offene Kommunalverwaltung und -politik zu
etablieren. Offene Kommunen sind besser in der Lage, mit den enormen Herausforderungen unserer
Zeit umzugehen, weil sie das Kénnen und Wissen auf}erhalb der Verwaltung produktiv in die
Problemlésung einbinden. Eine offene Diskussions- und Streitkultur, die auf gegenseitigem Respekt
fult, macht demokratische Teilhabe fiir alle Biirgerinnen und Biirger erlebbar. Eine lebendige
Demokratie ist anstrengend, fordert bestindiges Engagement, stiarkt aber die Resilienz des
Gemeinwesens im Krisenfall. Offene Kommunen motivieren zudem die eigenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, indem sie kreative Freiriume erméglichen.

Bei den vielfiltigen Moglichkeiten der Kooperation von Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft ist
eines wichtig: Augenhohe! Biirgerinnen und Biirger sowie zivilgesellschaftliche Partner diirfen nicht
den Eindruck gewinnen, die Beteiligung oder Zusammenarbeit diene dazu, ein bereits feststehendes
Ergebnis gutzuheifien. Ergebnisoffene Zusammenarbeit heifit auch, sich aufierhalb der gewohnten
Denkschemata zu bewegen und auf neue Wege einzulassen. Wichtig ist, Ergebnisse von Beteiligungen
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oder Kooperationen ernst zu nehmen und umzusetzen oder eine Nichtumsetzung nachvollziehbar zu
begriinden. Dazu muss die ganze Kommune hinter dem Offnungsansatz stehen, mit aufgeschlossenen,
btirgernahen Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern und kreativen, innovationsfreudigen
Verwaltungsmitarbeitenden. Die Laborteilnehmenden geben viele Tipps zum Gelingen einer offenen

Kommune. Nachahmung ist erwiinscht!

Bundesministerin des Innern und fur Heimat
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2 Zusammenfassung

Die Initiative Regionale Open Government Labore wurde vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat ins Leben gerufen. Sie setzte das BMI-Projekt Modellkommune Open-Government (2017 -
2019)! unter einem regionalen Fokus und Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und
Akteure fort. Die Initiative war in das Programm Region gestalten® eingeordnet und wurde mit
insgesamt 2,8 Mio. € aus dem Bundesprogramm Ldndliche Entwicklung (BULE) finanziert. Sie ist somit
dem Forderzweck der Starkung landlicher Regionen und Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
verpflichtet. Gleichzeitig war die Initiative eine der deutschen Selbstverpflichtungen im 2. Nationalen
Aktionsplan (2019 - 2021) der deutschen Teilnahme an der Open-Government Partnership®.

Im Zeitraum vom Sommer 2020 bis zum Jahresende 2022 erprobten bundesweit 13 Laborkonsortien
mit insgesamt iber 100 beteiligten Kommunen und zivilgesellschaftlichen Akteuren in zahlreichen
Teilprojekten wie gesellschaftlichen Themen vor Ort - von der Energiewende bis zur digitalen Teilhabe
- mit offener Organisationskultur, mit Transparenz, Beteiligung oder Co-Kreation effektiv begegnet
werden kann. Ziel war es, Erfahrungen und Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, wie ein systematischer
und bewusster Offnungsprozess zwischen Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft gestaltet werden
und was er bewirken kann.

Die angestrebten, gesellschaftlichen Ziele der Laborprojekte wurden tiberwiegend erreicht und der
Offnungsprozess wurde, in unterschiedlichem Ausmaf}, begonnen oder fortgesetzt. Und auch dort, wo
Projektvorhaben nicht wie geplant aufgegangen sind, wurden wichtige Erkenntnisse gesammelt. Der
explorative Charakter der Initiative erlaubte dabei einen offenen Austausch: Von Interesse waren nicht
nur die Erfolgsmeldungen, sondern alle Erfahrungen zu Hemmnissen, Gelingensbedingungen und
Wirkungszusammenhingen der Offnung zwischen Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft.

Uber die Laborpraxis ist es an einigen Stellen auch gelungen, das Leitbild des kommunalen Open
Governments vor Ort stiarker zu verankern und in die Gesellschaft hineinzutragen. Deutlich wurde
allerdings, dass Begriff und Konzept bislang wenig in die Breite der Gesellschaft ausstrahlen. Eine
Aufgabe ist es dementsprechend, die Haltung und die Chancen, die sich dahinter verbergen, zu
ubersetzen, anschlussfahig zu kommunizieren und erlebbar zu machen.

Die fachlich-konzeptionelle Arbeit und das methodische Vorgehen der Initiative erwiesen sich
riickblickend als zu ambitioniert. Gleichwohl zeigte sich der wirkungsorientierte Ansatz grundsétzlich
als hilfreich: Ein wirkungsorientiertes Vorgehen bringt, insbesondere in Bezug auf die Projektplanung
und -steuerung, einen deutlichen Mehrwert. Das Aufstellen von Wirkungslogiken half den Laboren,
gerade in der Phase der pandemiebedingten Umsteuerung, die eigene Arbeit zu fokussieren, realistisch
zu planen, Aktivitaten zielgruppenorientierter auszurichten und Ziele und Vorgehensweisen fiir Dritte
nachvollziehbar darzustellen. Eine klare Ausrichtung an gesellschaftlichen Zielen - d. h. geplanten
Wirkungen - hangt auch im weiteren Projektverlauf die Steuerung an der richtigen Stelle auf.

! Das Projekt Modellkommune Open Government wurde anlasslich des Beginns der deutschen Teilnahme an der Open-Government-
Partnership ins Leben gerufen.

2 Das Programm Region gestalten, das sich aus einer Vielzahl von Initiativen und Projekten zusammensetzt, wurde zunéchst im BMI
etabliert und dann in das neu gegriindete BMWSB Uberfihrt (s. auch: www.region-gestalten.bund.de). Die ROGL-Initiative wurde im
BMI beendet, verblieb aber unter dem Dach von Region gestalten.

3 5. auch: www.open-government-deutschland.de
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Aus den vielfaltigen Erfahrungen und Erkenntnissen der Regionalen Open Government Labore sind vier
Abschlussdokumente entstanden:

Regionale Open Government Labore 262022. Projektbericht

Der hier vorliegende Projektbericht beschreibt schwerpunktmaflig die Arbeit der Labore in den
einzelnen Teilprojekten. Dabei werden die Ausgangspunkte, die Aktivititen und ihre Ergebnisse, sowie
die Wirkungen reflektiert und eingeordnet, welcher Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhédltnissen im
landlichen Raum geleistet werden konnte. Die gesammelten Erkenntnisse aus den Laboren werden
ibergeordnet knapp zusammengefasst und reflektiert. Der Projektbericht beschreibt auflerdem die
Struktur und Arbeitsweise der Gesamtinitiative und reflektiert die Erkenntnisse auf dieser Ebene.

Ermutigung zur offenen Kommune. Praxisleitfaden Open Government

Der Leitfaden versteht sich in erster Linie und ganz explizit als Ermutigung. Er erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit, sondern will, moglichst niederschwellig, zur Auseinandersetzung mit kommunalem
Open Government anregen. Dafiir wird die Vision der offenen Kommune gezeichnet, die Mission der
Offnung beschrieben und Ansatzpunkte anschaulich herausgestellt. In den Leitfaden sind die
Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Praxis der Labore eingeflossen. Die Ermutigung ist besonders
fiir all jene geschrieben, die ahnen, dass ein grofRes Potential in der Offnung an den Schnittstellen
zwischen Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft liegt und die noch nach einem passenden Einstieg
und Impuls dazu suchen.

Open Government und Wirkungsorientierung. Erkenntnisse und Erismgen am Beispiel des
Projekts der Regionalen Open Government Labore

Dieser Bericht fokussiert auf die, fiir die Laborinitiative prigende, Wirkungsorientierung. Er bietet eine
ausfiihrliche Herleitung und Einordnung der Wirkungsorientierung, stellt die Erarbeitung des
Umsetzungsmodell der Wirkungsorientierung in der Laborinitiative sowie deren methodischen Ansatz
vor. Schliellich beschreibt der Bericht die Erfahrungen mit Wirkungen in der Projektarbeit, stellt
transferfiahige Ergebnisse vor und gibt Handlungsempfehlungen.

Kommunales Open Government. Von der Utopie zur Kulturtechnik

Dieser Bericht befasst sich mit den konzeptionellen Grundlagen von kommunalem Open Government.
Er beschreibt als Ausgangspunkt die Offnung als Notwendigkeit, befragt und definiert das kommunale
Verstindnis von Open Government und zeigt einen Zielhorizont fiir und Wirkungshypothesen tiber
kommunales Open Government auf.
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3 Einflhrung

Die Initiative Regionale Open Government Labore (kurz: ROGL) wurde vom Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat ins Leben gerufen. Sie setzte das BMI-Projekt Modellkommune Open-
Government (2017 - 2019)* unter einem regionalen Fokus und Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Akteurinnen und Akteure fort. Die Initiative war in das Programm Region gestalten® eingeordnet und
wurde mit insgesamt 2,8 Mio. € aus dem Bundesprogramm Ldndliche Entwicklung (BULE) finanziert.
Sie ist somit dem Forderzweck der Starkung landlicher Regionen und Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse verpflichtet. Gleichzeitig war die Initiative eine der deutschen
Selbstverpflichtungen im 2. Nationalen Aktionsplan (2019 - 2021) der deutschen Teilnahme an der
Open-Government Partnership.®

Die Initiative Regionale Open Government Labore verfolgt zwei Ziele: Sie will in den Kommunen und
Regionen der Bundesrepublik Deutschland eine moglichst breite Auseinandersetzung mit Open
Government anregen und gleichzeitig Erfahrungen und Erkenntnisse gewinnen, wie Open Government
in seiner kommunalen Spezifik wirksam implementiert werden kann.

Dafiir erprobten im Zeitraum vom Sommer 2020 bis zum Jahresende 2022 bundesweit 13 Labor-
konsortien die Umsetzung des Leitbilds einer kommunalen Offnung fiir die Zivilgesellschaft in
Gemeinden, Stadten, Kreisen und Regionen. In ihrer Laborarbeit adressierten sie unterschiedliche
gesellschaftliche Ziele in verschiedenen Handlungsfeldern des kommunalen Open Government von
Transparenz tiber dialogorientierte Beteilung bis zu offene Organisationskultur.

Neben der konkreten Arbeit in den Laboren (0 Kapitel 4) wurden in der Laborinitiative (0 Kapitel 5)
gemeinsam die Erfahrungen der Praxis reflektiert und eruiert, wie Wirkungsbeziehungen und
Einflussfaktoren im kommunalen Offnungsprozess untersucht werden kénnen.

Kommunales Open Government

Uber Jahrzehnte hinweg hat sich Open Government international zu einem anregenden, vielgestaltigen
Konzept entwickelt. Fiir die Kommunen in Deutschland bietet es vielfaltige Ansatzpunkte, die
motivierend wie kritisch aufgegriffen werden konnen und sollen.

Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat initiierte gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden bereits im Zeitraum von 2017 bis 2019 das Programm Open Government
Modellkommunen. Dabei wurde kommunales Open Government verortet als Arbeit an den
Schnittstellen zwischen den Akteurinnen und Akteuren und Organisationen der Lokalpolitik,
Kommunalverwaltung und der lokalen Zivilgesellschaft” in den Gemeinden, Stadten und Kreisen. Als

4 Das Projekt Modellkommune Open Government wurde anlasslich des Beginns der deutschen Teilnahme an der Open-Government-
Partnership ins Leben gerufen.

5 Das Programm Region gestalten, das sich aus einer Vielzahl von Initiativen und Projekten zusammensetzt, wurde zunéchst im BMI
etabliert und dann in das neu gegriindete BMWSB Uberfihrt (s. auch: www.region-gestalten.bund.de). Die ROGL-Initiative wurde im
BMI beendet, verblieb aber unter dem Dach von Region gestalten.

6 s. auch: www.open-government-deutschland.de

7 Der Begriff Zivilgesellschaft wird hier wie im Folgenden als der Teil der Gesellschaft verstanden, der nicht zum Staat und seinen
Organen gezahlt wird, also Einwohnerinnen und Einwohner, samtliche Organisationen und Unternehmen umfasst.
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Leitbegriff wurde dafiir »Offnung« eingefiihrt, damit erhielten die tradierten Open Government-
Pramissen Transparenz, Partizipation und Co-Produktion ein gemeinsames Fundament.

In diesem Sinne wurde kommunales Open Government wie folgt definiert:

Kommunales Open Government bezeichnet die bewusste und systematische Offnung von
Lokalpolitik und Kommunalverwaltung fir die Interessen, Anforderungen und Fihigkeiten der
vielfaltigen, mobilen, digitalen und zunehmend globalisierten Gesellschaft in den Gemeinden,
Stadten und Kreisen.

Kommunales Open Government wird also als umfassender Prozess der Offnung an den Schnittstellen
von Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft verstanden. Ziel ist es, den Anspruch von Offenheit
nachhaltig in den jeweiligen Organisationskulturen zu verankern. Dabei wird dieser Prozess mit einem
Qualitatsanspruch versehen: Offnung soll bewusst und systematisch gestaltet werden.

Bewusst meint hier, dass die Arbeit an den Schnittstellen auf Basis gemeinsam akzeptierter Ziele und
Pramissen reflektiert, methodengeleitet und professionell erfolgt. Systematisch verweist auf einen
geplanten, in die Breite ausstrahlenden und nachhaltig wirksamen Prozess.

Fiir die praktische Ausgestaltung des Offnungsprozesses wurde der bekannte Dreiklang des Open
Government - Transparenz, Beteiligung, Zusammenarbeit - im Vorgéngerprojekt auf sieben
Handlungsfelder ausdifferenziert, die gleichzeitig als Instrumente fiir gesellschaftliche Veranderung
verstanden werden kénnen. Damit erweitert das hier vorgeschlagene Konzept tradierte Open
Government-Perspektiven um kulturelle Aspekte:

Transparenz,

offene Themensetzung,

dialogorientierte Beteiligung,

Co-Kreation und Co-Produktion,

offene digitale Technologien und Daten,

Offenheit fiir Veranderung und Innovation sowie

offene Organisationskultur.

Die Initiative Regionale Open Government Labore hat die Ergebnisse des vorangegangenen
Modellkommunen-Programms aufgegriffen und konzeptionell und praktisch weitergefithrt, um den
Transfer »in die Flache« methodisch und praktisch vorzubereiten bzw. zu vollziehen.

Zu diesem Bericht

Dieser Projektbericht beschreibt und bilanziert die Initiative Regionale Open Government Labore am
Ende der knapp dreijahrigen Programmlaufzeit. Der Fokus liegt auf der Darstellung der 13 Labore und
den von ihnen durchgefiihrten Laborprojekten. Dartiber hinaus beschreibt er Verlauf und Erkenntnis
aus der Laborinitiative.

Der Bericht beginnt mit dem Herzstiick des Programms: Der Arbeit der 13 Regionalen Open
Government Labore (0 Kapitel 4). Die Labore werden mit ihren jeweiligen Projekten im Einzelnen
vorgestellt, anschlieflend werden Ergebnisse und Erkenntnis aus der Praxis vor Ort zusammenfassend
dargestellt.
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Das darauffolgende Kapitel widmet sich der Laborinitiative als solcher (0 Kapitel 5). Struktur,
Arbeitsweise und Erkenntnisse der Initiative werden dargelegt und reflektiert. AbschlieRend wird ein
Fazit aus der Arbeit der Labore und der Laborinitiative insgesamt gezogen (0 Kapitel 6).

Der vorliegende Bericht ist Teil eines Berichtspakets, er wird erganzt um drei weitere Dokumente mit
jeweils unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen:

Ermutigung zur offenen Kommune. Praxisleitfaden Open Government

Open Government und Wirkungsorientierung. Erkenntnisse und Erfahrungen am Beispiel des
Projekts der Regionalen Open Government Labore

Kommunales Open Government. Von der Utopie zur Kulturtechnik
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4 Die Praxis der Offnung

Mit den Regionalen Open Government Laboren wurden Riume entwickelt, in denen die vielféltigen
Ansitze des Offnungsprozesses anhand unterschiedlicher kommunaler Aufgaben und in
unterschiedlichen Akteurskonstellationen erprobt werden konnen. In den Laborprojekten wurden
Open Government-Instrumente praktisch angewendet, in ihren Wirkungen hinterfragt und methodisch
gestarkt. Labor stand fiir bewusst gestaltete, gemeinsame Lern- und Verdnderungsrdaume, die sowohl
ein exploratives Vorgehen und gemeinsame Reflexion als auch eine systematische Wirkungsanalyse
ermoglichen sollten.

Die Labore bildeten Kooperationsstrukturen, tiber die Aktivitdten und Erfahrungen zu kommunalem
Open Government lokal und regional kommuniziert wurden. Sie waren und sind zudem in tiber-
regionale Initiativen und Netzwerke integriert - etwa zu Themen wie Demokratieentwicklung,
Digitalisierung und Verwaltungsentwicklung — und erreichen auf diese Weise eine tiber das
unmittelbare Umfeld der lokalen Akteurinnen und Akteure hinausgehende Ausstrahlung. Uber die
Einbettung der Laborarbeit in Forschung und Lehre der beteiligten Hochschulen steht ein weiterer
Transferkanal zur Verfligung.

Hinter jedem der 13 Regionalen Open Government Labore stehen Teams aus vielféaltigen kommunalen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Sie umfassten zu Beginn® der Initiative insgesamt...
42 Kommunen und kommunale Einrichtungen,
59 zivilgesellschaftliche Organisationen,
sechs Hochschulen und eine Universitat
in acht Bundeslandern.

8 Im Laufe der Laborarbeit veranderten sich die Konstellation vor Ort teilweise. Einige Kooperationspartner zogen sich aus
verschiedenen Griinden zurlck, andere konnte hinzugewonnen werden.
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