ml
ﬁ Bundesministerium Bundesinstitut Reglon gestalten

fiir Wohnen, Stadtentwicklung fiir Bau-, Stadt- und
und Bauwesen Raumforschung

Herzlich willkommen! =

Onlin&Konferenz am
10. November 2022

9:00 bis 12:30 Uhr

Regiopolen und Regiopolregionen fiir Deutschland
Modellvorhaben im BMWE&BramrRegion gestalten
im Rahmen des Bundesprogramms L&ndliche Entwicklung




Region gestalten

Regiopolen und Regiopolregionen fiir Deutschland | ModellvorhabePragrBMifi&gion gestalten Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung | Begleitforschung, Nover



Auftraggeber

AR | Bundesministeriam ong Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB)
und Bauwesen Referat 811 Grundsatzangelegenheiten, Raumordnung, Raumentwicklung

Betreuung: Jehsve Staats

1
b i Bundesinstitut fir Batadtund Raumforschung (BBSR) im
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8:30 Uhr Eintreffen im OnHRenferenzraum

9:00 Uhr BegriiBung und Einfiihrung
Regiopolen und Regiopolregionen fiir Deutschland aus Sicht des Bundes
Krzysztof Luz&undesinstitut fur B&tadtund Raumforschung
Andrea Hartz, agl, Begleitforschung des Bundes

9:15 Uhr Die Rolle der Regiopolen in der Wissensokonomie
PDDrt AnnaroweUniversit&reiburg
Madeleine Wagner, Universitat Heidelberg

Rickfragen und Austausch

9:45 Uhr Regiopolitat im deutschlandweiten Vergleich
Dr. Thomas Terfrlichte, Begleitforschung des Bundes

Rickfragen und Austausch

10:30 UhrPause
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10:45 Regiopolen im Spannungsfeld von Raumordnungs- und regionaler Strukturpolitik
Prof. h.c. Dr. Johannes WeisdadtForschungEntwickilangstadt Trier

Ruckfragen und Austausch

11:30 UhrRegional Governance fiir Regiopolregionen
Prof. Dr. Thorsten Wiechmann, Begleitforschung des Bundes

Ruckfragen und Austausch

12:00Jhr Welche Schlussfolgerungen lassen sich fiir die Raumordnung ziehen?
Prof. Dr. Stefan Greiving, Begleitforschung des Bundes

Rickfragen und Austausch

12:25 UhrFazit und Ausblick
JensUwe Staats, Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

12:30 UhrEnde der Veranstaltung
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Was macht eine Regiopole-aRggiopolindizes

Oberzentrale Versorgungsfunktion

(Aggreglerte) Indikatoren ,,Versorgung*

Spezialisierte facharztliche Versorgung
Gesonderte fachérztliche Versorgung
(Studierende an) Universitaten
(Studierende an) Fachhochschulen HAW
(Studierende an) Kunstl
Musikhochschulen

Krankenhauser Maximalversorgung
Krankenh&user der héheren
Versorgungsstufen

Shoppingcenter

Kinoséle

Versorgungsindex (wieviel Angebot gibt es in
der Gemeinde als absolute Grof3en?) >>
Hauptkomponentenanalyse >> Teilindex .a (z
standardisierte Werte)

Versorgungsvielfalt (welche Art von Angebat
gibt es in der Gemeing@nein?) >> Haupt
komponentenanalyseTeilindex 1bstand
ardisiert@Verte)

Bedeutungsiiberschuss ,Versorgung“

®

(Aggregierte) Indikatoren ,,Behérden” :
- Fachgerichte -
- Landgerichte }
- Untere Bundesbehdrden -
- Obergerichte -
- Landesobeunnd-mittelbehérden -
- Arbeitsagenturen -
- Obere und mittlere Bundesbehdrden

®

Behordenindex >> Teilindex 2a
Behordenvielfalt >> Teilindex 2b

Bedeutungsiiberschuss ,,Behorden*
>> Teilindex 2c

Innovationsfunktion

(Aggregierte) Indikatoren ,,Innovation*

Wissenschatftliche Bibliotheken
Bundesforschungseinrichtungen
Fernverkehrsanbindung
Spezialbibliotheken
(Studierende an) Universitaten
(Studierende an) Fachhochschulen HAW
(Studierende an) Kunatl
Musikhochschulen

TOP Banken

TOP Versicherungen

TOP grofte Unternehmen

TOP innovative Unternehmen

Bindungskoeffizient (gerechnet auf die ROR |

Innovationsindex >> Teilindex 3a
Innovationsvielfalt >> Teilindex 3b

Bedeutungsiiberschuss ,Innovation”
>> Teilindex 3c

(gemittelter Angebotsuberschuss der GenieindeBKG POI Bund 12/2021, © Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (2022),
pro (aggregiertem) Indikator berechnet bezogenDatenquellenttps://sg.geodatenzentrum.de/web_public/Datenqgt@llad. O]
auf den bevdlkerungsgewichteten Mittelwert >> BBSR INKAR 2021, © 2021 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn

Hauptkomponentenanalyse >> Teilindex 1c (z - Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit 06/2021, © Bundeagentur fuir Arbeit (2022)
- Eigene Recherchen dagi7/2021 (Datenqueli@mw.topl100.deww.cio.de/top$00

standardisierte Werte)

1

Region gestalten

|

Gesamtindex

9 Teilindizes >> Hauptkomponenten
analyse >@esamtindex Regiopolitat
(zstandardisierte Werte fur alle
Gemeinden)
>>877 Gemeinden tiber 0-Wert

Anwendung des Kriteriums
-Erreichung tiberdurchschnittlicher
Werte in allen Teilindizes*
>>122 Gemeinden
(inkl. aller Netzw&&rtner)

Ausschluss Metropolen
>>RegioStafy pol ogi e
>> 11 Metropolen der 122 Gemeinden
von Schritt 2
>>111 Gemeinden

Wi e verfahren mi

stadten in
derRegioStarypologie innerhalb der

t

Liste der 122 Gemeinden von Schritt 27

Metr c

d

metropol it
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Die Methode Hauptkomponentenanalyse i

Ausgangspunkt

(Aggregierte) Rohindikatoré&h (2bere Bundesbehdrden,
Krankenhauser der héheren Versorgungsstufen, usw.) oder
aggregierte IndizesBzdie hier vorliegenden 9 Teilindizes)
Ggf. fStandardisierung als Zwischenschritt

, Gewi chtungsprobl em*

Korrelative Verkniipfung Behordenindex 0,960
Entspricht einem additiv gewichteten Index ohne (1) vorab| Yersorgungsindex (BU) 0,931 A +13
definierte/vorgegebene Gewichte Innovationsindex 0,917 5 1 0.7
Die Gewicht_ung ist ein Teilergebnis der sarhlichen Innovationsvielfalt 0,917 !
Interkorrelatiofy (Faktorladungen) i 0.907
Ein Indikator bekommt ein umso h6heres Gewicht, je Stérkyrersorgungsm ex ! C 0,0

das raumliche Standortmuster mit der Gesamtvarianz der| Behordenvielfalt 0,891 03
Grundgesamtheit korrel i er tnjofafionsindek BUaln no,g78 Y|P 1 s ¢H— ’
Geringe Gewichte bekommen Indikatoren, deren Standort
muster statistisch weitgehend unabhangig von der Grund -
gesamtheit ist (,atypischeBeh@denindex®BY)t mus®8% @ufgrund zu
hoher oder zu geringer Haufigkeit oder bel vergleichbarer BU=Bedeutungsiiberschuss/absolutes Mitversorgungspotenzial

Haufigkeit abweichend von der Grundgesamtheit)

: O

Versorgungsvielfalt 0,845
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Empirische Befunde in der Ubersi

B RegioStaR_Metropolen

Regiopolfunktionsindex
(fur jene Stadte mit allen Teilindizes > Q)

=4l Gesamtindex
@ £
,0

I Mittelbereich alle Teilindizes > 0

Mittelbereich Gesamtindex > 0

16 Metropolen geni@jioStaRypologie (BBSR)
111 Stadte mit Gesamtindex und allen Teilindizes > (
davon alle mit Gesamtindex > 0 auf Mittelbereichsekt

und 56 mit allen Teilindizes > 0 auf Mittelbereichseb

Regiopolen und Regiopolregionen fiir Deutschland | ModellvorhabeProgrBiMiR&@on gestalten Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung | Begleitforschung, November
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Empirische Befunde in der Ubersicht —~—ts

St adte mit Uber duRegiopditat‘h ni t t | i ch
Statistische Befunde (Gesamtindex und (!) alle Teilindizes Uberdurchschnittlich im
deutschlandweiten Vergléiudhen sictiberall in Deutschland, auch

in unmittelbarer Nahe bzw. innerhalb der Metropolregionen
Oberzentren (87 von 111) dominiereaychi@d Mittelzentren
Stadte weisen meist mind. 20 Tsd. EW auf (Median rund 70 Tsd. EW)

Rundlie Halfte der 111 Stadte z e i Bedeutungsiiberschuss*
uber den eigeneMittelbereich hinaus (grél3erer Verflechtungsbereich)

durchweg Oberzentren mit Ausnahme Detmold

meist mind. 40 Tsd. EW (Median rund 120 Tsd. EW)

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November :
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Empirische Befunde in der Ubersicht —~—ts
Gr 6RBere ,LUcken® 1 nsb. zwischen

Raumliche Muster

Potsdam/Leipzig/Dresden und in einigen Grenzregionen

Teilweise liegen Stadte mit [Relgapolitat raumlich (sehr) nah
beieinander (z.B. Reutlingen/Tubingen, Erfurt/Weimar/Jena,
Marburg/Giel3en)

A Funktionsteilung analog zum Zdbttakonzept

oder sie liegémerhalb eines oberzentralen Verflechtungsbereichs
(hier hilfsweise Raumordnungsregioreri@ifswald/Stralsund,
Emden/Aurich/Wilhelmshafen)

A Polyzentrale Regiopolregionen analog zu Metropolregionen

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November :



. Zuriick zu den AnfangerRiggiopolenkonzeptangReuter 2008 Reion g

Metropolfunktionenindex

Entfernung zur niichsten Kernstadt ciner Metropolregion in Deutschland in Kilometern

AringReuther 2008: 25

Welche kleinen GroRstadte konnen die Rolle
von Regiopolen wahrnehmen?

A Empirische Untersuchung\viogReuther (2008)
zur Identifikation potenzieller Regiopolen

A, Das .. |l egt die Frage nal
gegebenenfalls auchktbimeren GroRstadte in den Metropol
regionen oder auch in den nicht minder grof3en Zwischen
spezifische RollenWachstum und Innovation tibernehmen
kdnnen und wie weit diese

A 33 der 82 deutschen GroRstédte liegen auRerhalb
metropolitaner Verdichtungsraume

A In Abhéngigkeit von der
A Distanz zur nachsten Kernstadt einer Metropolregion,
A dem regionalen Bevolkerungspotenzial und
A dem BBSRIletropolfunktionsindex

wurden 29 mogliche Regiopolen in vier Gruppen identifizi
(mit ca. 6 bzw. 13 Nbw.in den Stadten bzw. Stadtregionen

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMiRERoN gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, No



. i : Region gestalten
. .. und zuriuck Gegenwar t .

Regiopolindé®esamt, gemafl Berechnungen Begleitforschung)
14

Minster
: o
ﬁnsruh
12
Aachen

ﬁ qé@
()

©

90 100 110 120 130 140 150 160 170
PKWFahrzeit in Minuten zur ndchsten Metropole (gemaf RegioStaR und Erreichbarkeitsmodell BBSR)
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g . : Region gestalten
und zuriuck in die Gegenwart s

FurGroRstadte auBerhalb der Metropolregionen (notwendige
Gemeinsamkeiten und Unterschiede Kriterien bairingReuther) zeigen sibhliche Befunde in

Abhangigkeit von Funktionalitat und Distanz zumetropolitanen

KerneriUbergange Graustufen zu schwarz im Diagramm)

AberEinwohnerzahl und Distanz sind sog. Proxy-Indikatoren, ein
Zusammenhang zur Funktionalitat wird lediglich vermutet

Vorliegende Befunde zeigen

- keinen Zusammenhang zwischen Distanz und Regiopolitat
- grol3e funktionale Unterschiede bei vergleichizZaaelr i\
vergleichbarer DistanB(2Munster > Augsburg oder Wtirzburg >

Paderborn) bzw.
- vergleichbare Funktionalitat trotz grol3er Grél3enunterschiede und

vergleichbarer DistanB(Bielefeld, Jena, Marburg)

Werfen die Frage nach Uewgang mit groReren Stadten in
Metropolregionen auf (zB. Reutlingen/Tubingen, Heidelberg,
Oldenburg)

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November
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Ein Blick auf funktionale Unterschiede ~—t

Typen vs. Ranking

Es bestelginerseits ein groRer statistischer Zusammenhang
hinsichtlich der AuspragungedarTeilindizes (daher auch Bildung
des Gesamtindex maoglich)

Andererseits bestehen dudttionale Differenzierungen (bspw.
Versorgungsvielfalt 1.540 Gemeinden tberdurchschnittlich,
Innovationsvielfalt 654 Gemeinden, davon%y alébbei
Versorgungsvielfalt unterdurchschnittlich im bundesweiten Vergleich)

Uber die Teilindizes konnen auch funkliterahiede innerhalb
der Gruppe der 111 Stadte mit ,,multifunktionaler” Regiopolitat
hervorgehoben werden

Je nach Kombination der Indizes ergeben sich unterschiedliche Muster
Im Streudiagramm, die mitunter stark vom Gesamtindex abweichen

A Perspektive aReqgiopoltypen

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November :



Region gestalten

"~ Ein Blick auf funktionale Unterschiede

Innovationsindex Bedeutungsuberschuss (nhormalisiert, gemafR Berechnungen Begleitforschung)

N

02 : 06 038 10
Versorgungsindex Bedeutungsiiberschuss (normalisiert, gemaf Berechnungen dej Begleitforschung

Regiopolen und Regiopolregionen fiir Deutschland | ModellvorhabeRragrBii&don gestalten Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung | Begleitforschung, Novem
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Pause-um 10:45 Uhr geht es w*®

Ein Modellvorhaben im BMWSB
ProgramrRegion gestalten
im Rahmen des Bundesprogramms
Landliche Entwicklung
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' y i i Region gestalt
RegiondbovernandéirRegiopolregionen Sgion gestatien

Ausdruck ddescaling staatlichen Handelns und des Aufkommens

Zum Begriff Regional Governance neuer Steuerungsansatze in vielen Landern
Uberortliche Handlungskoordination eingebettet in eine
Mehrebenenverflechtung
Regional Governance umfasst Vielfalt an Begriffsverwendungen (normativ versus deskriptiv)

Strukturen undProzesse zur
absichtsvollen Regelung

kollektiver Fragen der Welche Fragen stellen sich?
tberortlichen Entwicklung.

Bislang keine spezifische DebaRegiopolregionen

Zweck und Thema
Die Arrangements umfassen Al
Akteure, Akteurskonstellationen teure

undinstitutionen in einer Region. Akteurskonstellationen
(nach Benz 2001 und Furst et al. 2006) Institutionelles Arrangement
Prozessmanagement

situativer Kontext

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November :
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RegionabovernandéirRegiopolregionen ~—

Der Schritt von dRegiopole, die als Grol3stadt schlagkraftig
Pramissen aufgestellt ist, Ragiopolregion erfordert ein situationsangepasstes
Regional Governance-Arrangement.

Eine Regiopolregion kann als regionaler Handlungsraum um eine
Regiopole nur durch den Einsatz adaquater GelWernance

Effizienz undEffektivitat ihrer Kooperation erhoherkoifektive
Handlungsfahigkeit sichern.

Das grundlegende Set an Regional Gov@rpameen ist
unabhangig vdRaumtyfmetropolitanegiopolitamandlich etc.).

Die Eignung bestimmter GoverAaraoggements ist an Kontext und
Aufgaben gebundelform Follows Function.

Eine starkere Institutionalisierung einer Regiopohiegton ist
Voraussetzung flir stadtregional abgestimmtes Haoadbrn
desserKonsequenz.

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November !



RegionabovernandéirRegiopolregionen

Verbreitung von Regional Governance

R“s' Lentwickl o

€3

Regionale Selbstverwaltung
Entwicklungsorientierte Regionalplanung
Regionale Entwicklungskonzepte (REK)
Regionalkonferenz

Regionalmanagement
Regionalmarketing

Metropolregion

Stadtenetz

Interkcommmmnale Kooperation

Regionale Agenda 21

Regionale Events / Festivals
Internationale Bauausstellung (IBA)
Ewroregion (INTERREG)

LEADER.-Region

Integriertes landl. Entwicklungskonzept (ILEK)

Regionalpark

GroBschutzgebietsmanagement

Beispiele

Verband Region Stuttgart

Region Hannover

Kooperationsraum Bodensee-Oberschwaben
Regierungsbezirk Diisseldorf

REK Weserbergland

RHK Grimner Ring Leipzig
Regionalkonferenz Mecklenburgische Seenplatte
Rammordmngskonferenz Bremen / Niedersachsen
Regionalmanagement Nordhessen
REGINA Landkreis Neumarkt

Oberfranken offensiv

OstWestfalenLippe Marketing
Metropolregion Hamburg

Metropolregion Niirnberg
Technologie-Region KERN

Stadtering Zwolle — Emsland

Regionaler Arbeitskreis Bonn/Rhein-Sieg/Abhrweiler
Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau
GroBraum Braunschweig

Region Starkenburg

EXPO Hannover

Regionale Bergische Expo 2006°

IBA Emscher Park

IBA Fiirst-Piickder-Land

Regio PAMINA

Euregio Egrensis

Aller-Leine-Tal

LEADER+ Region Siidschwarzrwald

ILEK Anhalt

ILEK Siidsiegetland

Regionalpark Rhein-Main

Regionalpark Barnimer Feldmark
Biosphérenreservat Rhin
Biosphérenreservat Schaalsee

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November :

Region gestalten
| —

Zunehmende Verbreitung von Regional Governance-Arrangements

Raumordnung, insb. Metropolregionen

Regionalpolitik, Regionale Strukturpolitik

EUFonds (insb. LEADER, INTERREG)

Modellvorhaben und Wettbewerbe des Bundes
Regionale Events, Schutzgebiete, Regionalparks, etc. pp.

Kriterien der Kategorisierung
formelt informe(Furst 1994)
sektoraspezialisiert querschnittsantegratifDanielzyk 1999)
direkteg indirekte Finanzier{nginz 2000)
Governmedt Governand@enz 2001)
bottorupz topdownBehrens et al. 2002)
festez lose Koppelu@gayntz 1993, Scharpf 2000)



Handlungstypen und Logiken regionaler Kooperation

Strukturelle Logik der Kooperation

Prozessuale Logik der regio-
nalen Kooperation

Handlungstyp
Feste Koppelung Lose Koppelung
Norm-orientiertes Hierarchische Orga- | Mehrebenensystem
Handeln nisation ~
Stadt-Umland- Deduktion
Regionalstadt Verband
Zweckrationales Club Verhandlungssystem
Handeln .
Regionaler Rahmen- Evolution
Zweckverband vereinbarung
Kommunikatives Konsensorient. Diskursives Feld )
Handeln Dialog . . Konstruktion
Regionale Allianzen
Regionalkonferenz
Dramaturgisches Vereinigung Bewegungen
Handel :
e P Reg. Leuchtturm- Induktion
Marke(ting- projekte
Gesellschaft)

Quielle: Blatter / van der Heiden 2010

Region gestalten
o

Governance Muster in deutschen Metropolregionen

Handlungstypen und Logiken regionaler Kooperation
(Blatter / van der Heiden 2010)

Mehrdimensionale Typologie von Governance
Formen flr ein besseres Verstandnis der Institutio
und Mechanismen zur regionalen Steuerung

8 Idealtypen auf Basis von
4 Handlungstypen nach Weber/Habermas
Unterscheidung \fester & loser Kopplung

Metropolregionen entwickelten sehr unterschiedlic
Governandeandschaften

Es gibkeine Konvergenz der Strukturen regionaler
Zusammenarbeit in deutschen Metropolregionen

neuere Governadearmen beruhen starker auf
kommunikativem und dramaturgischem Handeln

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November :



Handlungstypen und Logiken regionaler Kooperation

Strukturelle Logik der Kooperation

Prozessuale Logik der regio-

urm-

Marke(ting-
Gesellschaft)

nalen Kooperation
Handlungs
By Feste Koppelung Lose Koppelung
Norm-orientiertes - snensystem
Handeln Hannover | stutgart —— Deduktion
verband
Zweckrationales Club ‘lungssystem
Handel Stuttgart .
aneem Regionaler nmen- Evolution
Zweckverband ..reinbarung
Kommunikatives Konseny/ rsives Feld )
Handeln Dia Rremen . Konstruktion
le Allianzen
Reg
_ Stuttgart
Dramaturgisches ‘ ungen
Handeln Induktion

Quielle: Blatter / van der Heiden 2010

Region gestalten
o~

Governance Muster in deutschen Metropolregionen

Handlungstypen und Logiken regionaler Kooperation
(Blatter / van der Heiden 2010)

Mehrdimensionale Typologie von Governance
Formen flr ein besseres Verstandnis der Institutio
und Mechanismen zur regionalen Steuerung

8 Idealtypen auf Basis von
4 Handlungstypen nach Weber/Habermas
Unterscheidung \fester & loser Kopplung

Metropolregionen entwickelten sehr unterschiedlic
Governandeandschaften

Es gibkeine Konvergenz der Strukturen regionaler
Zusammenarbeit in deutschen Metropolregionen

neuere Governadearmen beruhen starker auf
kommunikativem und dramaturgischem Handeln
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Institution&ollective Action Framework

Umfassend
Komplex /
Kollektiv

Intermediar /
Multilateral

Enges
Einzelthema /
Bilateral

Region gestalten

Regional Governance als kollektives Handeln
Extern verordnete
Gebietskérperschaft/ . . . .
Annexion Institutional Collective Action Framework (ICA)
12 (Feiock 2009)
Verordnetos Fragmentierung interdependenter politischer
Netzwerk EinheiterProblem kollektiven Handelns
. Fokus awExternalitaten von individuellen
Entscheidungen in fragmentierten Systemen
Verordnete Mandats- Annahme: Entscheidung tiber Kooperationsart har
vereinbarungen T g p _
von dem antizipier@operationsrisiko sowie der
10 erwarteteosten-Nutzen-Relation ab
Einbettung Vertrige Delegierte Verordnete o . . .
Kompetenz Kompetenz Fahigkeit zu strategischem Handeln setzt eine
QuelleFeiock013 (eigene Ubersetzung) doppelte Integrationsleistung voraus:

Integration der divergierenden Praferenzen
der Mitglieder

Mechanismus, der Entscheidungsber
Politikfelder undZustandigkeitsbereiche
hinweg Ubergreifend integriert.

Der voireioclentwickelte ICA Ansatz vereint Elemente der Theorie
kollektiven Handelns, der Transaktionskostenkonomie, der soziale
Netzwerktheorie. Er erlaubt einen neuen Blick auf die Dilemmata
regionaler Kooperation in komplexekhéelrbystemen
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Institution&ollective Action Framework g_g‘

Interkommunale
Vereinbarung

Regional Governance als kollektives Handeln
Informelles

Netzwerk . . .
Institutional Collective Action Framework (ICA)

Mechanism A Mechanism B Neither Mechanism

Favored Favored Favored (Feiock 2009)
1 T
i A j o Fragmentierung interdependenter politischer
E oo L B - L EinheiterProblem kollektiven Handelns
B : / S Fokus auExternalitaten von individuellen
§§ 06 B \\ Entscheidungen in fragmentierten Systemen
g% """"""""" / \\ Annahme: Entscheidung lGber Kooperationsart har
85 o \ von dem antizipierk@operationsrisiko sowie der
s / \ Koordinations erwarteteosten-Nutzen-Relation ab
o /| . \ Teilungaund e : :
= _/ \ ‘\ Ausfallrisiken Fahigkeit zu strategischem Handeln setzt eine
8 . \ doppelte Integrationsleistung voraus:
o o5 1 15 2 25 03 35 4 a5 3 Integration der divergierenden Praferenzen

Mechanism A : Decision Cost

* Mechanism A : Expected Gain der M |tg | |eder

--------- Mechanism B : Decision Cost
QuelleFeioci2013 T T MedmE Beeceae Mechanismus, der Entscheidundgjber
Da die Kosten bei geringerem Risiko flir Mechasosvielgyjaringer sind als fur B, Pplltlkfelqer undZ_UStan(_hgkelt_SbereIChe
wirde Ayegenuber Bevorzugt werden, bis die Nettorenditen gleich sind. hlnweg ubergrelfend Integriert.
Steigen die Risiken, steigen auch die Kosten, formellere Beziehungen bleiben aber wirksam.

Degree of Risk

Regiopolen und Regiopolregionen fur Deutschland | ModellvorhabeProgrBMIRERON gestaltan Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwicklung | Begleitforschung, November :



' Regi talt
Regionabovernance egion gestalten

ia ?
Struktur - Inhalt — Prozess Wie %

- Durchsetzung | Instrumente
Politics Konflikte, Konsens,
Process Interessen, Macht
Warum ?

- Ordnung Institutionen

. . . Polity Strukturen, Organisationen, |
Warum gi bt es im Englischen 3 Vé:mgce)tder f 6Regeﬁ*1,FN?)ﬁnént i k7
Was ?
- Gestaltung Issues
Policy Problqme, Aufgaben,
o Content Ziele, Werte

Quelle: Wiechmann 2008

Regiopolen und Regiopolregionen fiir Deutschland | ModellvorhabeProgrBiMiR&@on gestaltean Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung | Begleitforschung, November



. ] ' Region gestalt
Regiondbovernancé&rozessdimension gion gestalten

Typen regionaler Strategieentwicklung

Strategische Strategisches
Raumentwicklung Projektmanagement
Kooperative Projektorientiertes
Planung Networking

Quelle: Wiechmann 2008
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: : : Region gestalten
Regionabovernancé&rozessdimension —h

( Strategische Raumentwicklung )

Typen regionaler Strategieentwicklung

synoptisch
\

( Projektorientiertes Networking )

Kooperative Planung
®
(2

(maulaﬁeueun)[a_[o.ld saqosyﬁam.us)

Regionale Beispiele

Kooperationsraum @ Regionaler Arbeitskreis IBA Fiirst-Piickler-Land @ Griiner Ring Leipzig
Bodensee-Oberschwaben Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler
Region Hannover Verband Region Stuttgart REGINA Aller-Leine-Tal
@ @ @ Landkreis Neumarkt @
@ Metroploregion Hamburg @ Wirtschaftsregion Regionale @ Biosphirenreservat Rhon
Chemnitz-Zwickau '‘Bergische EXPO 2006'

Quelle: Wiechmann 2008
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Begriffsdefinitionen

Vorschlag fiir ein bundesweit
einheitliches Begriffsverstandnis

Region gestalten
o

Regiopole

Oberzentren, die aufgrund ihrer funktionalen)BedantlLing in den
Bereichen Innovation, Versorgung und/oder Verwaltung eine besondere
Bedeutung flr die Regionalentwicklung und die Sicherung der
Daseinsvorsorge besitzen.

Regiopolraum
Ein empirisch beschreibbarer raumlicher Cluster von metropolitanen
(InnovatioAs-unktionen und Versorgungsfunktionen um eine Regiopole.

Regiopolregion

Ein regionaler Handlungsraum um eine Regiopole, der von einem
Netzwerk aus offentlichen und privaten Akteuren getragen wird und auf
regiongpolitischen Erwagungen und der Selbstbindung der handelnden
Akteure ful3t.
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Regiopolen und Regiopolregiogiae neue raumordnerische Kategorie Region gestalten
zwischen ZentrédeteKonzept und Metropolregionen

DieRegiopolemer st ehen Raumtih ddrs , neuer

Das Regiopolregionen-Konzept Raumordnungspolitik.

als ein ,,Dazwischen-Konzept“ _ _ _
Regiopolen weisen keine grundlegenden anderen Aufgaben auf als

Metropolen einerseits (Entwicklungsauftrag) und Oberzentren
(Mitversorgungsauftrag).

Gilt auch fir mdgliche funktionsiiggepolerKandidaten dafir
waren etwa Bielefeld und Paderborn, aber auch Stadte
Marburg/Giel3en, Uim/Nbu, Reutlingdiibingen.

Ein Regiopolraum lasst sich zudem zu eindthevieiodell
ausdifferenzieren, bei dem auf jeder Ebene andere Handlungsfelder unt
Akteure angesprochen werden:

DieRegiopolals Kernstadt

Der unmittelbare Verflechtungsraum nahegelegener
metropolitanBru n Kk t i o n eRegiggdlraim,, i nner er

Ei n , Regi®elmdmr i nner hal b dessen |
oberzentrale Versorgungsfunktionen erbracht werden.
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RegiopolenndRegiopolregionerine neue raumordnerische Kategorie Region gestalten
zwischen ZentrédeteKonzept und Metropolregionen

Das Regiopolregionen-Konzept
als ein ,Dazwischen-Konzept*

Auf gabe und Leitvorstellung der
der Bundesrepubli k Deutschland u
Raumordnungsplane, diaamordneriscdesammenarbeit und durch
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und Mafllhahmen zu
entwickeln, zu ordnen und 2zu sic

Dem Entwicklungsauftrag ist die MKRO durch ihre Entschlie3ung zu
Metropolregionen und dem raumordnungspolitischen Leitbild 1
(,Wettbewerbsfahigkeit starken®)

Der Ordnungsnd Sicherungsauftrag wird durch Leitbild 2
(,Daseinsvorsorge sichern®®) adre

Grundsatzlich ist zwischen dem UmgRegioioleals moglicher
zusatzlicher Hierarchiestufe in den Z@nte&lenzepten und einer
raumordnungspolitischen Wirdigung durch die MKRO zu unterschieder

Regiopolestehen zwischen Leitbild 1 und 2, da sie beide
Handlungsauftrage bedienen.
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Die Leitbilder der Raumentwicklung in Deutschland (MKRO 2016)

© BBSR Bonn 2016 :

Die Karte ver haulicht lediglich beispielhaft das Leitbild.
Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.

Metropolraume

. Kerne der Hauptstadtregion und der
europai Metropolregi

.-- weitere Standorte von Metropolfunktionen

- engere metropoli Verflechtt

weitere metropolitane Ver g
einschlieBlich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen
i 1 Verflechtur

..- Kerne der metropolitanen
Grenzregionen (IMeG, Stand 2015)
engere metropolil Verflect
in metropolitanen Grenzregionen (IMeG, Stand 2015)

| Metropolitane Grenzregionen (IMeG, Stand 2015)

Beispiele potenzieller grenziiber-
4-} itender Verflechtur }

Landliche und verstidterte
wirtschaftliche Wachstumsraume
N2

n

Rédume mit besonderem

sirul llen Handl R

Verkehrsinfrastruktur
(geméaR Transeuropdisches Verkehrsnetz 2013)

Strale

= Schiene
@ Internationaler Flughafen
Internationaler Seehafen
B  Hauptschifffahrtswege
= Nord-Ostsee-Kanal
8

maritimer Planungsraum

Region gestalten

| —

Zusammenarbeit und Vernetzung von Raumen starken

,Auch auRRerhal b von Metr
und landliche Teilraume mit hoher Wirscltafts
Innovationskraft schon heute einen erheblichen Beitr:
zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum und tGbernehr
wichtige Entwicklungsd Versorgungsfunktionen fir
ihre Verflechtungsbereiche. Im Rahmen einer
Raumentwicklungsstrategie sollen diese Wirtschafts
Innovationsind Technologiestandorte gestarkt werden
Initiativen zur Weiterentwicklung von Stadtregionen, r
denen Wachstumad Innovationsprozesse in Raumen
abseits der Metropolregionen als Prozesse der
Selbstorganisation auf Initiative regionaler Akteure
befordert werden konnen (im SinRegiopolen),

sollen dabei unterstlitzt werden. Dies findet insbesont
seinen Niederschlag inRegiiopolenkonzepten. *

BMVI 2016:10, Hervorhebung durch Verf.
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Die Leitbilder der Raumentwicklung in Deutschland (MKRO 2016)

Daseinsvorsorge

Die Karte haulicht ledighich b hatt das Leitbild.

Die Sig lien keine planerischen F

Demografisch bedingter Handlungsbedarf -
Bmmﬁenheu von Alterung und
Bevolkerungsriickgang

risdriy

mitied

B ree

Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge
UNG Versorgungsqualitat

0 in hrer Tragtahigieit 2u scharmda Obarzenkan
in drer Tragiiegeeil zu schemde Mittelzentren

o
Raume mit zu sichemdar
Tragfanigkait

- Emaichbarked van
Versaegungsennchungen sicham

Zontraks Orte Stand 2014

o Oberzeniren
+  Mitieizertren
O Oberzentrale Stadteverbonde
. Mitlaizartrale Stidteverdiinde
mit cterzentralen Taifunktionan

» Slachs mit abarzentrakn
Funkicoen n Nachbarsiaaten

© PRGR Born 0¥ a

qung=

Region gestalten

Zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnis:
soll di¢/ersorgung mit Dienstleistungen und
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in allen Teilraum:
gesichert werden. Dazu gehort vor allem die
Erreichbarkeit von entsprechenden Einrichtungen und
Angeboten fur alle Bevolkerungsgruppen. Als Grundle
daflr ist eirRaum- und Siedlungsstruktur

anzustreben, die eine sichere, effiziente und
kostenginstige infrastrukturelle Versorgung
gewahrleistet. Insbesondere in |gmetigheren
Teilraumen mit besonderen demografischen
Herausforderungen ist derzeit die Tragfahigkeit von
Einrichtungen und Angeboten der Daseinsvorsorge
gef dhrdet . *

BMVI 2016:10, Hervorhebung durch Verf.
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Das Zentral@rteKonzept als raumordnerische Hierarchisierung i

Zentrale Orte in Deutschland

ho k|
7 “"3a B i
NN N s
X i - a4 4 i
Xy Jas L ga s e )
Sl o ‘74,’,“, .‘Rogock
N

Das zentralOrtliche System ist hierarchisch
SRR TRyl ol gegliedert und umfasst Obgttelund
gy -P Grundzentren (Unt&leinzentren), denen

R e jeweils ein entsprechender

+
L]
.

e Versorgungsbereich (©bittelund
Nahbereich) zugeordnet wird.
SRS

"é“ﬁ’&‘ N A JOTNS C 11 von 13 Flachenlandern (ohne Nordrhein
GRS, Westfalen und Saarland) sehen eine

' (gt Y Tt e funktionsteilige Wahrnehmung
zentralortlicher Funktionen durch zwei oder
mehr Gemeinden vor.
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7
100km © BBSR Bonn 2020
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Das ZentralerteKonzept als raumordnerische Hierarchisierung —

Metropolen wurden auch in das
Zentrale-Orte-Konzepte aufgenommen:

, Metropole®* (hier: B
metropolitanéiunktionen zu sichern und zu
qualifizieren sind (Ziel 3.4, LEP HR)

Das Oberzentrum Frankfurt am Main wird als
Metropole festgelegt (Ziel-3.RHP Hessen
2021)-aber Uber zusatzliche oberzentrale
Funktionen

LEP Bayern 2018 sieht Metropolen als
Hierarchiestufen vor (Minchen,
Nlrnberg/Furth/Erlangen/Schwabach, Augsbt

Auch Regiopolen werden zunehmend
in Zentrale-Orte-Konzepte aufgenommen:

LEP Bayern 2018 sieht- .t Reg
stufen vor (Ingolstadt, Regensburg und Wurzburg)

Im LEP N von 2016 bleibt es zwar bei der traditionellen
Dreiteilung von Obétittelund Grundzentren, das
Oberzentrum Rostock soll jedoch als Regiopole gestarkt
werden

Der Entwurf des Regionalplans Ostwéstaéerom

Oktober 2020 weist die beiden Oberzentren Bielefeld und
Paderborn als Regiopolen, die Bezugsraume der jeweils
begonnenen interkommunalen Initiativen als
Regiopolregionen aus

Der Entwurf des Regionalplans Mittelthiringen vom
September 2019 sieht flr die Entwicklung Erfurts die
Entwicklung als Regiopole mit der Ubernahme von
metropolitanen Funktionen vor
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Empfehlungen fur die Raumordnungspolitik von Bund und Lander sl

Empfehlungen fur die
Bundesraumordnung

Leitbild 1 hat bisher nicht anerkannt, dass es aRelyibpotekonzept
den regionalen Gestaltungsraum mit zu betrachten qilt.

Regiopolemaben auch Mitversorgungsfunktionen und kommt aufgrund
ihrer Funktion als Ankerpunkte im Uberwiegend landlich strukturierten
TeilrAumen eine besondere Bedeutung zu.

Die fiskalische und raumstrukturelle FahigRediopalerur
Mitversorgung inR&rgiopolraunim@ngt eng mit der
Wettbewerbsfahigkeit und damit der InnovationRagib@@Eregion
zusammen.

Daflir bedarf es einer engen Zusammenarbeit mit den Kommunen in den
Regiopolraumethie vielfach Standoegiopolitan&unktionen sind,

aber auch tber die raumstrukturellen (fiétbeniale fr

wirtschaftliche Entwicklung verfugen.

Regiopolregionsallten daher raumordnungspolitisch MKROer
EntschlieBung gewtirdigt werden. Damit wirde auch der Bedeutung der
raumordnerischénasammenarbeit Rechnung getragen.
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Empfehlungen fur die Raumordnungspolitik von Bund und Lander el

Empfehlungen fur
Zentrale-Orte-Konzepte der Lander

Zentral®©rteKonzepte adressieren Regiopolen und nicht
Regiopolregionen.

Im Sinne der Leitvorstellung der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse folgt die Festlegung von Oberzentren nicht alleine del
Logik bestimmter, diesen Zentralen Orten innewohnenden Funktionalitate

Sie sollte voraumordnerischérfordernis bestimmt werden,dage
erreichbarkeitsabhangig gebundelte Guter und Dienstleistungen anzubiet

Diese Perspektive wird in BeziRpegidpolenicht verfolgt, womit diese
iIm Gegensatz zu Oberzentren auch kein alle Teilraume abdeckendes Net
darstellen (missen).

Eine eigene Hierarchiestufe erscheint daher unangebracht.

Gewdrdigt werden sollten aber die besonderen Funktionen derjenigen
Oberzentren, die Uber herausgehobene InAowvations
Mitversorgungsfunktionen verfugen.

Damit wirden automatisch auch funktiofsgingelemoglich.
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Empfehlungen fur die Raumordnungspolitik von Bund und Lander sl

Eine Berlcksichtigung im kommunalen Finanzausgleich (ei Schlissel

Empfehlungen flr Forderprogramme zuweisungen), die tber die bestehende Einwohnerveredelung als
Oberzentren hinausgeht, erscheint aufgrund der mangelnden

Netzorientierung nicht angebracht.

Sinnvoll ware aber eine besondere Beriicksichtigung bei
zweckgebundenen Zuweisungen fur regionalpolitische Vorhaben.

Voraussetzung daflr ist eine InstitutionalisidRegpdregioda
die Region als Ganzes Innovationstreiber ist und daher
Fordermittelempfangerin sein sollte.
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